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LGI NOI DAU

D6 thi da va dang trd thanh loai hinh quan cu pho bién
trén thé gisi véi ti 1é dan sb song trong cac do6 thi da vuot qua
dan s6 khu vic nong thon. Su phat trién va thinh vugng caa
cac d6 thi c6 dnh hudng mang tinh quyét dinh dén sy thinh
vugng va bén ving ctia thé gidi. Bo chi sb thinh vugng d6 thi
(CPI) 12 b6 chi s6 mang tinh todn cau do UN-Habitat (Chuong
trinh Pinh cu con ngudi Lién Hiép Québc) xay dung dung dé
do hiéu qua toan dién cua d6 thi trong viéc tao ra va phan
phdi cac loi ich kinh té-xa hoi. Cac thanh phd thinh vugng
déng vai trd quan trong trong viéc hién thuc héa muc tiéu dé
thi héa bén vitng, néi cach khéc 1a hién thuc héa muc tiéu xay
dung thanh phd dang sbng, ning suat va hoa nhap.

Céac thanh pho thinh vugng c6 nhiéu co hdi hon trong
viéc xay dung va trién khai cac quy trinh ¢é sy tich hgp, phat
trién cting ltic nhiéu thanh phan khac nhau tao nén su thinh
vugng dua trén nhu cau cd nhan & chinh nhitng thanh pho
d6. Chi sb thanh phf‘) thinh vugng cung cﬁp mot cong cu cho
phép so sanh giita cac thanh pho mét cach dé dang, bd chi so
dong thoi ciing la cong cu giam sat, danh gid, xac dinh khu
vire dang lam tét/chua tot trong viéc xdy dung va cung cap loi
ich thinh vugng. B6 chi 50 cung gitp xac dinh nhing thanh
6 déng gép cho su thinh vuong ma thanh phé thuc hién tét
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hodc chua tét, tir d6 hd trg xac dinh nhiing linh vuc can phai
khac phuc.

Nam 2015, da c¢6 hon 200 thanh pho trén thé gii tham
gia vao sang kién CPI, nam 2016 c6 thém 30 thanh phd trén
thé gidi cam két thuc hién bd chi sb6 nay, trong s6 dé ¢6 5
thanh phé truc thude Trung wong cia Viét Nam gom: Ha Nai,
TP HCM, Pa Nang, Hai Phong va Can Tho. Tuy nhién do
nhitng khé khan vé xay dung dir liéu, Viét Nam hién tai chi
con TP Can Tho thuc hién xay dung Chi s6 thinh vuong d6 thi
(CPI) ctia thanh phé do Vién Kinh té - Xa hoi TP Can Tho cha
tri (Vién Kinh té - xa hi Thanh phd Can Tho, 2018).

() Pa Ning trong nhitng nam gan day, chinh quyén
thanh ph6 da rét tich cuc tiép can vdi nhiéu md hinh phat
trién do thi véi sy hd tro ctia cac to chitc trong va ngoai nudce
tir nguon von dau tu xay dung co s& ha tang dén céc bai hoc
kinh nghiém, cAc mé hinh nhu thanh phé thong minh (Smart
City), thanh phd xanh (Green City), thanh phd déng song
(Livable City), thanh phd sinh thai (ECO City), thanh pho céc
bon thap (Low Carbon City). Mi mé hinh déu ¢6 nhimng mat
tién tién va can thiét cho thanh phd v6i nhitng muc tiéu tiép
can cu thé nhung déu hudng dén mot muc tiéu chung 1a phat
trién bén viing va xdy dung méot do thi thinh vugng, dang
sbng. Véi viéc hoi nhap qubce té ngay cang sau rong thi viée
4p dung bé chi sé CPI dé danh gia do thi theo tiéu chuan toan
cau rat can thiét nham danh gia mitc d6 thinh vuong cta TP
Pa Nang va c6 co s6 so sanh véi cac do thi khac trén thé gidi.
Hon nita, két qua danh gia CPI ciing 1a mot trong nhiing co s¢
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quan trong dé lanh dao thanh phd nhin lai mdt cach toan dién
qua trinh phét trién ctia d6 thi va hoach dinh céc chinh sach
phit hop dé thac day thanh phd phat trién bén virng.

Ngoai phan md dau, két luan, ndi dung chinh ctia nghién
ctru tap trung vao 03 chuong chinh:

- Chuong 1: Tong quan co s& If thuyét vé thinh vugng d6
thi va bd chi s6 do luong thinh vuong dd thi ctia Lién Hiép
Qudc. Trong chuong nay nhom tac gia tip trung lam r6 khai
niém va bdi cdnh ra ddi ctia bd chi s6 thinh vuong d6 thi do
Lién Hiép Qubc dé xult, phan tich ndi dung co ban ctia 06
-khia canh quan trong trong danh gia thinh vugng dé thi la:
1) nang suat kinh té; 2) phat trién co s& ha tang; 3) chat lugng
cudc soéng; 4) cong bang va hoa nhap xa hoi; 5) tinh bén vimg
vé méi trudng va; 6) quan tri va phap luat d6 thi. Ddng thoi
chuong 1 cing néu ré ndi dung co ban ctia cac khia canh va
cac chi s6 thanh phan trong tirng khia canh thinh virgng.

- Chuong 2: Phan tich thuc trang céac chi s6 thanh phan
ctta bo chi sb thinh vuong d6 thi & TP Pa Néng. Chuong nay
tong quan nhing nét co ban vé khu virc nghién ciru, sau dé di
sau phan tich thuc trang tirmg chi s6 thanh phan trong cac khia
canh cta su thinh vugng d6 thi & Pa Nang nham thay duoc
btrc tranh chi tiét va cu thé cta van dé nghién ciu. D6i vai mét
sO chi s0 doi hoi viéc xur i tdng hop tit cac dix liéu khac nhau,
nghién citu ¢6 trinh bay thém vé phuong phép tinh toan.

- Chuong 3: Panh gia tong hop va dé xuit mot sb kién
nghi nang cao mirc dé thinh vugng d6 thi TP Da Néng. Trong
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chuong 3 nay nghién ciru tap trung trinh bay viéc sit dung
phuong phap tinh toan chi s6 tdng hop la phuong phap FPPSI
(Full Permutation Polygon Synthetic Indicator) (Feng Li et al,
2009) dé do ludmg mac dé thinh vuong d6 thi ciia TP Pa Nang.
Trén co sd két qua phan tich va danh gia cia nghién ciru, mot
sO kién nghi co ban theo cdc khia canh thinh vugng dé thi da
duge dé xuat nhdm nang cao hon nita miic d6 thinh vuong do
thi & TP Pa Nang.

Trong qué trinh thuc hién, mac di1 6 nhiéu cb gang, song
cuon sdch khé tranh khdi nhitng thiéu sé6t. Cac tac gia rat
mong nhan dugc y kién déng gbép cta ban doc dé nodi dung
cudn sach dugc hoan thién hon & lan tai ban sau.

Xinh tran trong gidi thiéu cudn sach téi ban doc!
TM. Nhém téc gia
TS. Truong Van Canh



? Chuong 1
TONG QUAN VE CHi SO BO LUGNG THINH VUONG BO THI
CUA LIEN HIEP QUOC

1.1. BOI CANH RA D01 CUA CHI SO THINH VUONG DO THI

Cac thanh phd da va dang noi 1én nhu mot tam diém cho
su thay ddi va 1a dia diém thuc hién cdc chinh sach quan trong
‘trong phat trién kinh té - xa hdi ctia mot quéc gia. Cac thanh
pho c6 thé tao ra cac mdi lién két mai giita cac bén va dua ra
cac gidi phap sdng tao, vdi tiém nang trd thanh mot phan cua
cac chuong trinh nghi su quoc gia va tac dong dén su phat
trién ctia khu vic va toan ciu. Cac thanh pho 1a chat xac tac
ctia sif phat trién nang suat, cong nghé va co sd ha tang, bao
gom ca viéc doi mai thé ché gbép phan nang cao cong bang,
hoa nhap xa héi va chat lugng cude sbng (UN-Habitat, 2012).

Van kign két qua caa Hoi nghi Lién Hiép Qubc vé Phat
trién bén vimg, mang tén “Tuong lai ma ching ta mong
muon”, thita nhan rang néu dugc quy hoach va phat trién tot,
cac thanh pho c6 thé thtc day xa hoi bén vimg vé kinh té,
xa hoi va moi truong (United Nations, 2012). Tuy nhién, quy
hoach kém, thiéu khung phap 1y va quan tri hiéu qua, thé ché
méng manh, nang lyc ctia chinh quyén dia phuong thap va
thiéu co ché gidm sit hop 1y, lam gidm kha ning thie ddy phat
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trién d6 thi bén vitng 1au dai. R6 rang, viéc thiét 1ap mot co
ché giam sat toan cau, ¢ thé thich ting véi cap quoc gia va dia
phuong la mét nhu cau cip thiét phai lam. Diéu nay sé cung
cap mot khuén khé chung cho phép cac thanh phd, quoc gia
va cong dong quéc té do ludng tién do va xac dinh cac han
ché cé thé xay ra, do d6 c6 thé xit Iy trudc su phét trién ngoai
y mudn (UN-Habitat, 2014). -

Béo cao ctia Mang luéi cac giai phap phat trién bén vimng
(SDSN) nham hd tro cdc muc tiéu phat trién bén virng chi ra
rang “dir liéu va s6 liéu 1a can thiét dé dat dugc cac muc tiéu
phét trién” (Sustainable Development Solutions Network,
2014). Chting cho phép cac thanh phd dua ra quyét dinh chinh
xac vé cac chinh sach tét nhat dé 4p dung va hé trg theo doi
cac thay d6i, dong thoi ghi lai hiéu qua hoat ddng mot cach c6
hé théng. Day la diéu co ban hudng téi dat duge mire d6 thinh
vugng do thi cao hon va phat trién d6 thi bén virng cho tat ca
moi ngudi. Mic dit ¢é nhitng tién bd dang ké trong nhirng
nim gan day, nhung trong su phat trién ctta cac thanh phd,
cac khia canh quan trong ctia cude sbng ngudi dan va diéu
kién thanh phé van chua dugc do ludng. Dbi véi ngudi dan,
diéu nay c6 thé dan dén viéc bi tit chbi cac quyén co ban, va
dbi véi thanh phd, ¢6 kha niang ho khong tan dung dugc het
tiem nang bién déi ma do thi héa mang lai.

Nam 2012, UN-Habitat da tao ra Sang kién Thinh vuong
Thanh pho (The City Prosperity Initiative - CPI) nhu mgt cong
cu dé do ludng tinh bén vitng ctia cac thanh phd. Sang kién
Thinh vuong Thanh phé dugc phat trién sau khi UN-Habitat
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tién hanh cac cudc khio sat tai 54 thanh phé tir cac nudc dang
phat trién, dé hinh thanh khai niém vé su thinh VUONg va Xac
dinh céc thanh phéan quan trong nhat ctia né. Cac chuyén gia
nhat tri rang mdt thanh pho thinh vuong tich hgp 6 khia canh
quan trong: 1) nang suat kinh t€; 2) phat trién co sd ha tang;
3) chat lugng cudc sdng; 4) cong bang va hoa nhap xa hdi; 5)
tinh bén vitng vé moi trudng; va 6) quan tri va phap luat dé
thi. Theo d6, su thinh vugng bao ham su thanh céng, giau c6,
cac diéu kién thinh vugng, hanh phiic ciing nhu niém tin vao
tuong lai va co hoi cho tat cd moi ngudi. Hon nita, cac thanh
pho thinh vuong cung cap rit nhiéu dich vu céng cdng, cho
phép tiép can cdng bang vdi ‘nhitng gia tri chung’ va phat
trién c4c chinh sach bén vitng (UN-Habitat, 2012).

1.2, CAC KHIA CANH CUA SU THINH VUGNG

Céc thanh phan trong sdu khia canh ctia séng kién Thinh
vuong Thanh phé, dugc khéi niém nhu sau (UN-Habitat, 2016):

* Nang suat kinh té: mét thanh phé thinh vugng déng
gop vao ting trudng va phat trién kinh té, tao ra thu nhap,
viéc lam va co hdi binh dang, tiép tuc cung cAp mitc sbng day
da cho toan dan.

* Phit trién co s& ha ting: mét thanh phé thinh vuong
trién khai co s ha tang, tai san vat chat va tién nghi, cung cip
day du nude, vé sinh, cung cip dién, mang ludi duong bo,
cong nghé thong tin va truyén thong... cin thiét dé duy tri su
van hanh ctia nén kinh té, va cung cap chat lugng cudc séng
tot hon.
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e Chét lugng cudc song: cac thanh phd thinh vugng cung
cap cac tién nghi nhu dich vu xa hoi, gido duc, y té, giai tri,
an toan va an ninh can thiét dé cai thién mic sébng, cho phép
ngudi dan phat huy tbi da tiém ning ca nhan va tao dung

A A
CUuOC SOng.

* Céng bang va hoa nhap: mot thanh pho chi thinh
vugng khi ngheo déi va bat binh déng & mic tbi thiéu. Khong
thanh phé nao c6 thé tré nén thinh vuong khi mét phan 16n
dan s6 song trong canh ngheéo déi va thiéu thon. Diéu nay lién
quan dén viée gidm ty 1& xuét hién ctia cac khu dan cu thiéu
diéu kién sinh hoat, gidm ngheo déi va tao dung sur hoi nhap
xa hoi.

* Bén vitng vé moi trudng: sif ting trudng ciia cac thanh
phé va su phét trién kinh té cuia chiing khéng pha hity hoac
lam suy giam moi truong; thay vao do, cac tai san tu nhién cua
thanh phd duoc bao tdn nham muc dich do thi héa bén ving.

e Quan trj va phép luat do thi: cac thanh phd c6 thé két
hop tot nhat tinh bén vimng va su thinh vugng chung thong
qua hiéu qua quan tri d6 thi va trién khai cac chinh sach, luét
va quy dinh phtt hgp va hiéu qua. Pong thdi tao ra cac khudn
kho thé ché day du véi cac thé ché dia phuong manh mé va
cac sap xép thé ché hop Iy.

Chi s6 CPI dua ra mot cai nhin tong thé vé phat trién d6
thi thinh viugng va bén vimg, thé hién rd cac khia canh khac
nhau ctia ting trudng thanh phd, theo bén cach doc dao (UN-
Habitat, 2016):
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1. Mot khudn khé gidm sat linh hoat. Chi s6 CPI tinh dén
bbi canh va dac thil ctia céc thanh phé. Mac di né thic day
mdt m6 hinh d6 thi héa méi mang tinh phé bién (cac thanh
phd nhé gon, c6 kha ning phuc hoi, da dang vé mat xa hoi,
tiét kiém nang lugng va bén vitng vé kinh té), né thira nhan
sy can thiét phai thich ttng véi cac hoan canh thanh phd va
quoc gia khac nhau, theo nhitng thach thic va co hoi d6 thj
hoa da dang.

2. Mot khudn khé thic day hoi nhap. Chi s6 CPI thic
dé‘iy su tich hop trong viéc thuc hién mét mo hinh dé thi héa,
nham gidi quyét cdc muc tiéu bén virng vé moi trudng, xa hoi
va kinh té. Sy tich hgp nay xem xét cac khia canh cting ¢b 1an
nhau ctlia cac thanh phan khac nhau ctia qua trinh d6 thi hda.

3. Mot cong cu sang tao dua trén phan tich khong gian.
Chu trac CPI cung cAp v6 s6 cong cu phan tich méi dua trén
cac chi s6 khong gian. Cac chi s6 méi nhu hinh thai d6 thi,
khong gian cong cdng, nén kinh té tich tu cung cip su phan
b6 khéng gian r6 rang va hé trg viéc ra quyét dinh.

4. Mot cong cu ra quyét dinh da quy md. Muc tiéu cia
CPI 14 ho trg viée ra quyét dinh cho céc cap chinh quyén da
quy mo tir cac chinh sach d6 thi qudc gia dén chién luoc ving
va do thi; va cac can thiép trén toadn thanh phd dén cac quin
hodc viing lan can cua thanh phé. Chi sb CPI cho phép nhirng
nguoi ra quyét dinh ¢6 kha ning dua ra cic quyét dinh day
du va duya trén bang chiing tir géc dé lanh thd, do d6 néu r6
céc cap d0 can thiép ctia chinh phit vA nganh khéc nhau & cac
khu vuc d6 thi.
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Chi s6 CPI c6 mot chitc nang kép. Thir nhit, né phuc vu
nhu mot nén ting dé so sdnh toan cau, trong d6 cac thanh phé
¢6 thé danh gia tinh hinh cta ho, so sanh ty 1& va hiéu sut
hién tai ciia ho vdi cac thanh phé khéc trén toan thé gisi. Thi
hai, né hoat déng nhu méot cong cu chinh sach chién luoc, noi
dit liéu va thong tin duge diéu chinh cho phit hop véi nhu cau
ctia dia phuong hodc bdi canh, va duoe st dung dé do ludng
tién d6 va xéc dinh nhitng khiém khuyét trong cac khia canh
khac nhau cua sy thinh vuong.

Do d6, chi s6 CPI duge xay dung theo huéng ting dan
theo hudng 6 lgi, & cap d6 co ban, so sanh khu vuce hodc toan
cau va & trinh d6 nang cao cung cap kha ning tich hop cac
khia canh theo nglt cdnh cua cac thanh phé. Céch tiép can gia
tdng nay bao gom do ludng loi thé so sanh ctia cac thanh phd,
cung nhu cac chinh sach va hanh doéng ma CPI du dinh sé
danh gia. Do d6, CPI dugc do ludng theo ba kich ban nhu sau:

* Chi s6 thinh vugng co ban: chi s nay hiru ich cho
cac thanh phd mudn so sanh mitc d6 phat trién va hiéu suat
tong thé lién quan dén xép hang mirc d6 thinh vuong, véi
cac thanh pho khéc trong khu vic va toan cau. Chi s thinh
vuong co ban st dung mot tap hgp cac chi s6 pho bién c6 sén
ton tai gitra tat ca cac thanh phd, hoat dong nhu mot nén tang
dé danh gia diém chuan khu vic/toan cau va cho cdc muc dich
so sanh.

¢ Chi s6 thinh vugng md réng: chi s6 nay 1a phién ban
nang cao hon cua mo hinh co ban. Chiac nang chinh cia né la
tich hop nhiéu chi s6 hon khéng pho bién & tit ca cac thanh
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phé, do d6 kha ndng so sanh khong phai 1a muc tiéu chinh cta
n6. Su sdn ¢é cha thong tin dia phuong va cac dac diém cu the
ctia thanh phé quyét dinh su phong phti ctia céc chi so sé su
dung. Hau hét cc chi s6 déu mang tinh chat dd thi va nhiéu
chi s6 khac nhau cé thanh phan khdng gian, chang han nhu
st dung khéng gian cong cdng, chi sb tong hgp kinh té va chi
s6 hinh thai dé thi. Chi s6 mé rong cho phép dbi thoai chinh
tri va ky thuat chi tiét hon, diéu can thiét cho viéc phat trién
c4c chinh séch cdng cé day du thong tin hon. Phién ban chi s6
nay cho phép ghi lai két qua hoat ddng ctia cac thanh pho &
cap do két qua. |

» Chi s6 thinh vuong theo bdi canh: chi sb nay 1a su cai
tién ctia m6 hinh CPI mé rong va dai dién cho giai doan phat
trién va trudng thanh nhit cua qua trinh. Ngoai cac chi s6 co
ban va m& rong, mot sb cac bien dugc tich hgp, bao gdm cac
chi s6 ¢6 dugc tit cac chinh sdch va hanh dong gan day hoac
hién tai thuc hién trén dia ban thanh phd. Tir géc dd nay, chi
s6 theo bdi canh déng vai trd nhu mét phép do hiéu suit.
Chitc ndng chinh ctia né la gidm sat cac sang kién va dur 4n dia
phuong can thiét dé thuc hién tam nhin ctia thanh phé nham
dat dugc sy thinh vuong chung va phat trién bén virng (UN-
Habitat, 2016).

Trong nghién clru nay cac tac gia da st dung bd chi so
rong nhat la chi s0 thinh vuong md rong dé do ludmg su
thinh vugng ctia TP Da Nang theo cac tiéu chi chung cua
Lién Hiép Qubc.
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1.3. CACDAC TINH CUA CHI SO DO LUGNG THINH VUQGNG DO THI

B6 chi s6 phéat'trién thinh vuong do thi phai thé hién dugc
hién trang, qua trinh va diém manh trong qua trinh phat trién
ctia thanh phd, dong thoi phai phan anh hién trang kinh té,
moi trudng doé thi cing nhu xay dung sinh that va xa héi. Viéc
thiét ké cac chi s ctia UN tudn theo cac nguyén tac co ban ctia
SMART (Specific (tinh cu thé), Measurable (tinh do ludng),
Available (tinh sadn cd), Relevant (tinh phtt hgp), Time-related
(tinh thot gian)) (UN-Habitat, 2016):

Tinh cu thé: Chi s6 phai mé ta chinh xac néi dung can do
luong va khong nén bao gdm nhiéu thuée do trong mot chi
béo. Cac chi s6 dai dién cho mot yéu t6 ctia phét trién bén vimng,
cung cAp nhitng théng tin cAn thiét ma cac chi s6 khac khong c6
duoe. Céc chi tiéu phai doc 1ap v6i nhau va khong duge chong
chéo dé tranh trimg lap thong tin thong ké. Tuy nhién, viéc lua
chon céac chi s6 1a s ddnh déi gifta tAm quan trong ctia chiing
dbi v6i tinh hitu ich ctia nghién ctu va thong ké.

Tinh do ludng dugc: Mot chi 56 phai do luong, tinh toan,
dinh luong dugce. N6 ngu ¢ rang chi s6 phai dugc thé hién
dudi dang sb va chi sb dinh luong ma ching ta ¢6 thé danh
gia tac dong tich cuc hoac tiéu cuc dén su thinh vugng. Hoac
chiing ta c6 thé dat gia tri muc tiéu, gia tri tham chiéu nhu
ngudng do, khoang cach to1 muc tiéu.

Tinh sin cé: Tinh sin c6 ctia dix liéu 1a tiéu chi quan trong
dau tién dé lua chon chi s6. Chat lugng va tinh san ¢6 cta du
liéu ciing lIa mbi quan tam trong viéc xac dinh sb lugng chi s



Chuong 1. TONG QUANVE CHi SG DO LUONG THINH VUONG BOTHI COA LIEN HIEPQUOC 23

can stz dung. Thong thuong, tinh sdn c6 cta dit liéu c6 vai tro
quyét dinh liéu chi sb ¢6 duoc xay dung hay khong. D liéu
cho céc chi s6 phai c6 sdn véi chi phi hop 1y, dang tin cay ti
cac ngudn chinh théng, cdc ngudn té chirc khoa hoc.

Tinh phit hop: Mot chi s6 phai phtt hgp véi mot van dé
theo dinh nghia dugc stt dung. Trong trudéng hop nay, chi s6
phai phtt hop voi muc tiéu danh gid thinh viegng dé thi o cac
tiéu chi khac nhau.

Tinh thoi gian: Diliéu phai dugc cap nhat thudng xuyén,
thé hién xu huéng bién déi theo thoi gian. Céc chi s6 nén nam
bat cic qua trinh dai han hon 1a ngan han.

1.4, CHi SO DO LUONG THINH VUONG DO THI

Chi s6 thinh vugng d6 thi (mé rong) ctia Lién Hiép Qudc
bao gdém 62 chi 6 dugc chia thanh 6 nhém chi s6 theo cac khia
canh, trong d6 8 chi s6 thudc nhém chi sb nang suat; 19 chi s6
thudc nhém chi s6 vé phat trién co s& ha tAng; 12 chi s6 thudce
nhoém chi s6 chat lugng cudc song; 8 chi s6 thude nhém chi sé
cOng bang va hoa nhap xa hoi; 7 chi s& thudc nhém chi s6 bén
ving moi truong; va 8 chi s6 thudc nhém chi sb quan tri va
phap luat do thi.

1.4.1. Nang suat kinh té

Néng sut la thudc do kinh té clia dau ra trén mot don vi
dau vao, & cap qudc gia (hodc tham chi cip thanh phd). Pau vao
nang suat bao gébm lao dong va vén, trong khi dau ra thuong
dugc do bang cac thanh phan GDP Sang kién Thinh vuong do
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thi (CPI) khai niém mot thanh pho thinh vitgng 1a mdt thanh
phd thic ddy phat trién kinh té va tao ra diéu kién can thiét
dé cung cap viéc 1am bén vitng va co hoi binh dang cho moi
ngudi, bang cach thuc hién cdc chinh séch kinh té hiéu qua. Bo
thi déng gép dang ké vao ning suat qubc gia vi 1a noi tap trung
cac hoat dong kinh té, vom tao tai nang va nudi dudng sy sang
tao va d6i mdi. Theo CPI, chi s6 nang suat kinh té dugc udce tinh
bang cach st dung ba chi s6 phu la stic manh kinh té, mic d6
tap trung kinh té, va lao dong - viéc 1am. Céc chi s6 trong nhém
chi s6 vé nang suat kinh té dugc phan loai nhu sau:

Bang 1.1. Cac chi sé trong khia canh vé Nang suat kinh té

Khia canh Tiéu chi - Chisé
1. Tong san pham binh quan dau nguedi
(USD PPP/ngudi)

Swrc manh kinh té | 2. Ti 18 phuy thude gia (%)
3. Thu nhap trung binh h$ gia dinh (USD

PPP/ho)
1. Nangsudt{ = | 4. Mat d6 kinh té (Triéu USD/km?)
_ ‘ Murc dg tap trung ] i
kinh te R 5. Mrc d6 chuyé&n mén héa va tap trung

san xuat céng nghiép (hang sb)
6. Ti |& that nghiép (%)
Lao dong — viec | 7. Ty 1& dan sb trong d6 tudi lao déng cé
lam viéc lam (%)
8. Ti |1& viéc lam phi chinh thirc (%)

(Nguon: UN-Habitat, 2016)

1.4.2, Phat trién cd sé ha tang

Pé dat duoc thinh vugng, mot thanh phd can dau tu vao
co s& ha tAng va tai san vat chat cAn thiét nhu hé thong dién,
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nudc, mang ludi giao thong, cong nghé théng tin va truyéen
thong. Nhitng yéu td nay sé dap ting nhu cau sinh hoat caa
ngudi dan va phéat trién kinh té, tit d6 mang lai cudc song c6
chat lugng cao va bén vitng,

Co sé ha tﬁng 6 thé dugc xem nhu hé théng vat chat co
ban déng vai tro quan trong trong hoat dong ctia moét xa hoi
hodc nén kinh té. Su phat trién ctia mot thanh phé phén 16n
phu thudc vao sy phat trién ctia co s¢ ha tAng. N6 bao gdm cac
hé théng giao thong, théng tin lién lac, cung cap nudc sach,
dién va cac yeu t6 khéc. Céc co s& ha tang xa hdi nhu gido duc
va cham séc stic khoe ¢b tac dong truc tiép dén chat luong
cudc séng cua cong dong. Con co sd ha tang vat chat nhu giao
théong, dién, hé thong cip thoat nude, xit Iy nuée thai, vé sinh
va cac phuong tién truyén thong dong gbép vao su phat trién
kinh té, cong nghiép hda va thac day thuong mai. Ca hai loai
co s& ha tAng nay c6 méi lién két mat thiét véi nhau, két nbi
ngudi lao dong tir ndng thon dén thanh thi va tao diéu kién
dé 1am viéc tot hon. Su uu tién phat trién co s& ha tang trong
tuong lai sé thiic day phat trién kinh té va xa hoi. D6 12 yéu t6
quan trong dé dat duoc su thinh vuong cia mot thanh phd.
Céc thanh phd thinh vuong 1a nhitng thanh phé da nang cao
dang ké ca s6 luong va chat lugng co s& ha ting ctia minh.

Theo bd chi s6 CPI, chi s6 phat trién co sé ha ting duogc do
ludmng bang nam tiéu chi: co s& ha ting nha &; co s& ha tAng xa
hoi; cong nghé théng tin va truyén thong; di chuyén trong do
thi; va cau triic d6 thi. Céc tiéu chi trong chi s6 phat trién co sér
ha tang dugc phén loai theo Bang 1.2.
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Bang 1.2. Cac chi 56 trong khia canh vé Phat trién co' s& ha tang

Khia canh| Tiéu chi Chisb

9. Nha & dwoece cai thién (%)

10. Tiép can nwéc sach (%)

Co s& ha tAng | 11. Tiép can véi hé thong vé sinh dugc cai thién (%)
nha & 12. St dyng dién (%)

13. Khéng gian sinh hoat du¢ce dap rng (%)

14. Mat dé dan so (nguditkm?)

15. Mat d6 bac s (tinh trén 1000 dan)

16. 86 lwong thw vién cdng céng (tinh trén
100.000 dan)

Co6ng nghé 17. Truy ¢cap Internet (%)

Co s& ha tang
x& hi

2. Phat
i cé:lcr 5 Théng tinva |18. Truy cap may tinh tai nha (%)
ha tang Truyén théng |19, Téc 46 bang théng rdng trung binh (%)

20. Sir dung phuong tién giao thdng céng cong (%)
21. Thoi gian di lai trung binh hang ngay (phut)
22. Chidu dai cla mang lwdi giao théng céng
chdng (km/triéu dan)

23. Tt vong do tai nan giao théng (tinh trén
100.000 dan)

24. Kha nang chi tra cho di lai (%)

25. Mat dé giao 16 dwérng phd (giao 16/km?)

Cau tric d6 thj | 26. Mat do dwdrng phd (km/km?)

27. DBét danh cho xay dwng duwéng pho (km?)

(Ngudn: UN-Habitat, 2016)

Di chuyén
trong d6 thi

1.4.3. Chat lugng cudc séng

Truéce day, su thinh vuong chi duge dinh nghia theo stc
manh kinh té, nghia 1a mét ngudi dugce coi 1a thinh vuong
hon khi thu nhap hoac su giau c6 ctua ngudi do tang lén. Tuy
nhién, hién nay khai niém vé su thinh vugng dugc hiéu rong
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hon thé, bao godm nhiéu thanh phin hon ngoai kha nang kinh
té don thuan. Trong tAt ca cac phéan tich & cap dd toan cau, chi
s vé chéat lugng cudc song duge st dung kha ph5 bién vi nd
cung cap moét trong nhitng hinh dnh toan dién nhét vé sic
khoé va ddi song con ngudi (UN-Habitat, 2015).

Khia canh bén ngoai ciia chit hiong cudc sbng duogc quyét
dinh bdi sitc khde ctia mdt ca nhan. Néu khdng cé stic khoe tbt,
ngudi ta khong thé tdn hudng cudc séng va theo dudi nhirng
khia canh khéc ctia mét cude song tot dep. Phan nay sé duoc
danh gia théng qua chat lugng dich vu cham séc sitc khoe duoc
cung cap va muc do dé dang tiép can cac dich vu nay clia ngudi
dan thanh phd. Khia canh bén trong dugc chia thanh nhiéu loai:

» Dau tién sé 1a cht lugng va trinh d6 hoc van ctia nguoi
dan. Pay la mét trong nhitng nhu cau co ban ¢6 anh hudng
manh mé dén hanh phiic. Nhitng ngudi duoc gido duc tét
hon nhéan dugc mirc luong cao hon, ¢6 tinh trang stc khoe tot
hon, tham gia nhiéu hon vao cic hoat ddng chinh tri va cong
ddng va nhin chung c6 cudc sbng hai long va hanh phiic hon.

* Thit hai 1a mic dd an toan va bdo dam ctia thanh pho
cing nhu mitc d6 an toan ctia mdt ¢4 nhan trong thanh phd.
Khi con nguoi va cac thé ché co ban khdng an toan va khéng 6n
dinh, diéu nay sé anh huéng manh mé dén ting trudng kinh
té. Ngoai ra, mot méi trudmng sdng khong an toan va khong chic
chén sé 4nh hudng tiéu cuc dén sy hai Iong trong cude sdng,

* Thit ba sé 1a sy gan két va tuong tac xa hoi. Con ngudi
khong phai 1a mot c& nhan song don doc va viéc tuong tac
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voi nhitng ngudi khac 1a rat quan trong dé c6 chat lugng
cudc song tot. Ngudi ta da chiing minh rdng nhitng c4 nhan
thudng xuyén tuong tac véi ban be hodc gia dinh ¢6 cude song
hai long hon nhimg nguoi khdng cd. Su tuong tac nay tao ra
su tin tuong gitra cd nhan va cam giac than thudc. Do d6, mét
thanh pho thinh vuong sé tim cach cung cap nhirng noi ma su
tuong tac nay dugce khuyén khich.

Nhém chi s6 vé chat lugng cudc séng trong CPI cia UN-
Habitat bao gom cac chi s6 thanh phan vé sttc khoé, gido duc,
an ninh an toan, khéng gian cong cong. Cac chi sd chat lugng
cudc sdng duge phan loai theo bang dudi day:

Bang 1.3. Cac chi s6 trong khia canh Chat luong cuéc séng

Khia canh Tiéu chi Chisé

28. Tubi tho trung binh (nam)

29. Tilé tlr vong tré duwdi 5 tudi (%o)

Chi s6 vé sirc khoé | 30. Ti I8 tir vong ba me (tinh trén 100.000
tré so sinh)

31. Ti lé tiém phong vac xin (%)

32. Ti & biét chr (%)

3. Chat < m g 33. S6 ndm dén trwdng trung binh (nam)
Cht 6 vé giao duc . ,

leong 34. Ti & gido dyc mam non (%)

cudc sbng 35, Ti 18 tuyén sinh dai hoc (%)
Chisd vé an ninh | 36. Ti l& toi pham giét ngudi (%)
an toan 37. Ti lé trém cép (%)

38. Kha nang tiép cén khdng gian cbng

Chi s0 vé khong cong (%)
gian cdng cong 39. Mat dd khéong gian xanh binh quan dau
ngudi (m?nguedri)

(Nguon: UN-Habitat, 2016)
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1.4.4. (ong bang va hoa nhap xa hoi

Mot xa hoi hoa nhap la mot xa hdi vugt qua su khac biét
vé ching toc, gidi tinh, giai cap, thé hé va dia ly, dong thoi
dam bao sy binh ding vé co hoi ciing nhu kha nang cua tat
ca cac thanh vién trong xa hoi. Diéu nay c6 thé dat duge mot
phan bang cach tang cudng binh dang gidi, bao vé quyén cta
cac nhém thiéu sd va dé bi ton thuong, cling nhu dam bao su
tham gia ctia tAt cd moi ngudi trong cdc linh viyc xa hdi, chinh

tri va van hoéa.

Mot thanh pho thinh vugng nén tim cach hoa nhap xa
hoi thdng qua cac quy trinh ra quyét dinh minh bach. Su thinh
vugng phat trién dua trén su cong bang, bao gdbm gidm bét cac
rao can doi véi tiém nang ca nhan hoac tap thé, md rong co
héi va tang cudng su tham gia cua cong dan vao cdc hoat dong
ctia xa hoi. Khi cong bing dugc dua vao cac chién luge phat
trién d6 thi, thi viéc sir dung tai san tro nén t&i uu hon, nang
suat kinh té sé duoc cai thién va sit gan két xa héi duoc cing
c6. Cong bang c6 tac dong dang ké dén hiéu qua kinh té, vi
mic d¢ cong bang cang cao thi co hdi str dung cac ngudn luc
san c6 day du hon, hiéu qua hon, bao gom ca ky ning va tai
nang sang tao. Diéu nay thac day su thinh vugng ctia thanh
pho. Theo CPI, khia canh Cong bang va hoa nhap xa hoi duac
do ludng bang cich st dung bon chi s6 phu 1a binh dang kinh
té; hoa nhéap xa héi; hda nhap gidi; va da dang do thi.

Céc chi 86 cong bing va hoa nhap xa héi duge phan loai
theo Bang 1.4:
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Bang 1.4. Cac chi sé trong khia canh C6ng bang va hoa nhap xa hoi

Khia canh Tiéu chi Chi sé

40. Hé s6 bat binh ddng thu nhap (hé sé GINI)
41. Ti lé nghéo (%)

42. Ti l&é hd gia dinh séng trong cac khu vire
Hoa nhap xa hdi | thiéu diéu kién sinh hoat (%)

Binh dang kinh té

;; Cong 43. Ti 1& thét nghiép 1ac dong thanh nién (%)

dang va 3

hc‘aagnhép 44. Binh dang gi¢i trong nhap hoc Trung hoc
_m (hdng sb)

x& hdi -

Hoéa nhap gidi 45. Ti |1& nir gi&i trong HOi dong nhan dan
Thanh phé (%)

46. Tilé n(» gi¢i tham gia hyc lwong fao déng (%)
Padang dothi |47. Tilé st dung dat hén hgp (hang s6)

(Nguﬁn.' LIN-Habitat, 2016)

1.4.5. Bén viing vé mbi trudng

Tinh bén vitng vé mdi trudng 1a kha nang duy tri va cung
c6 nhitng thir hodc pham chét c6 gid tri trong moi trudong vat
chéat (bao gdm moi trudng tu nhién va sinh hoc) hoac duy tri
cac yéu to gép phan tao nén chét luong moi trudng trong dai
han. Vi duy, hau hét moi ngudi mudn duy tri cude sdng con
ngudi; khd nang ma méi trudng tu nhién c6 dé duy tri diéu
kién séng cho con ngudi va cac loai khac (vi du: nudce sach va
khéng khi); cac khia canh clia méi trudng tao ra cac ngudn
tai nguyén tai tao nhu nudc, gob, ca, ning lugng mat troi; hoat
dong cia xa hoi, mac dir can kiét tai nguyén khong thé tai tao;
chat lugng cudc song cho moi ngudi, kha nang song va vé dep

cua moi truong,.
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D6 thi hoa dé lai nhitng hau qua to 16n vé moi trudng, ca
toan ciu va dia phuong. Ngudi dan thanh phd duge cho la
chiu trach nhiém t&i 70% lugng khi thai nha kinh trén thé gidi.
Su phat trién d6 thi lan rong tiéu ton dat canh tac va khong
gian xanh. $6 lugng cu dan thanh phd ngay cang tang gay ap
lgc 1én nguodn nang lugng va nudc, quan ly chat thai, hé thong
thoat nudc va mang luéi giao thong. Do d6, dé giai quyét van
dé bién d6i khi hau, tranh thiét hai lau dai dbi véi cac hé sinh
thai quan trong va cai thién stc khoe ciing nhu phic lgi cua
hang ty ngudi, cac giai phap cho nhitng van dé nay phai duoc
tim kiém & cap thanh phd.

Tang trudng kinh té va d6 thi héa la tat yéu; va néu phit
hop véi cac chinh sach va quan tri phtt hgp va hiéu qua, cac
hau qua vé méi trudng c6 thé kiém soat duoc. Cac thanh phd
phéi xy dung cac thé ché tai chinh va cac thé ché khac can
thiét dé dat duoc su bén vitng vé moi trudng.

Céc thanh pho bén viing vé moéi trudng sé tiét kiém ning
lugng, sach sé, it 6 nhiém hon, dé tiép can hon va cung cap cac
lua chon giao thong tot hon. Pau tu vao nang lugng tai tao co
thé tao thém viéc lam va thu nhap cho cac hd gia dinh thanh
thi. Quan 1y va tai ché chit thai ¢6 thé 1a mot trong nhitng van
deé 16n & céc nudc dang phat trién. Dé dat duge moét thanh
phé thinh vuong ddi hdi phai can bing cac muc tiéu nay. Do
do, bén vitng méi trudng phai song hanh vdi cac muc tidu
quan trong khac nhu thic day phat trién kinh té, x6a déi gidm
nghéo va nang cao chit lugng cudc sbng.
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Theo b chi s6 CPI, chi s6 bén vitng moi truong duge do
ludng bang ba tiéu chi: cht lugng khéng khi, quan li chat thai
va stt dung nang luong bén vimg. Mai tiéu chi lai duge do
ludng, danh gia bang cac thong s6 khac nhau nhu: s tram
quan trac mdi trudng, nong d6 bui PM 2.5, phat thai CO2, thu
gom chat thai ran... nhd d6 tinh bén vimng vé moi trudng duoc
danh gia mot cach toan dién. Céc tiéu chi trong chi s6 bén

virng moi truong duoc phan loai theo bang sau:

Bang 1.5. Cac chi s6 trong khia canh vé Bén viing méi trudng

Khia canh Tiéu chi Chisé

48. S6 tram quan trac (tram)
Chat lvgng khéng khi |49, Nong dd bui PM 2.5 (ug/m?)
50. Phat thai CO, (tan/nguedvi)

5. Bén virng

N 51. Thu gom chat thai ran (%)
mdi trirong

Quan i chat thai 52. Xl li nwéc thai (%)
53. Tai ché chéat thai ran (%)

Nang lrgng bén vieng | 54. Ti 1é st dung nang luong tai tao (%)
(Ngudn: UN-Habitat, 2016)

1.4.6. Quan tri va phap ludt dd thi

Xay dung chinh quyén dé thi 1a mét yéu cau khach quan,
nham nang cao chat lugng va hiéu qua quan 1y nha nudc, phuc
vu t6t hon nhu cAu ctia ngudi dan, dap tng yéu chu phét trién
dé thi bén virng va hoi nhap qubc té. Hién nay thanh pho Ha
No6i, thanh phdé Hb Chi Minh va TP Pa Nang da trién khai
thuc hién mo hinh chinh quyén d6 thi (Nguyén Bich Thuy,
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2021). Vi vay, viéc 4p dung nhém chi s6 vé quan tri va phap
luat d6 thi trong danh gia chi s6 thinh viugng d6 thi CPI cho
TP Da Nang theo khung tiép can ctia UN-Habitat la hoan toan
phit hop.

Nhém chi sb vé quan tri va phap luat do thi theo UN-
Habitat (2012) bao gdm 3 chi s6 thanh phan 1a sit tham gia ctia
cong dong (Participation), Nang luc tai chinh va thé ché cua
thanh phdé (Municipal Financing and Institutional Capacity)
va Quan 1y do thi hoa (Governance of Urbanization) dugc thé
hién théng qua hiéu qua sit dung dat. Trong d6, yéu td su
tham gia ctia cdng dong duge do ludng thdng qua 3 chi tiéu
gom: ti 1& ctr tri di bau c1, ti 1é tiép can théng tin cdng cong,
va su tham gia ctia nguoi dan & cap co s&. Chi s6 vé Nang
luc tai chinh va thé ché ca thanh phd (Municipal Financing
and Institutional Capacity) bao gdm céc chi tiéu vé Doanh
thu riéng tir ngan sach dia phuong, sb6 ngay giai quyét thu
tuc dang ki kinh doanh, ti I1¢ no trén tai san va hiéu qua su
dung ngan sach dia phuong (UN-Habitat, 2012). Riéng chi sb
Quan ly d6 thi hoa (Governance of Urbanization) duogc thé
hién théng qua chi tiéu duy nhat 13 hiéu qua st dung dat. Céc
tiéu chi str dung dénh gié chi s6 vé quan tri va phap luat do thi
dugc thé hién & Bang 1.6:
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Bang 1.6. Cac chi s6 trong khia canh Quan tri va phap luat d6 thi

clia thanh phé

Khia canh Tiéu chi Chisb
~ |55. Tile civ tri di bau cir (%)
S;’ntgh:,g’ng'a U8 156, Tila tip can théng tin cong cong (%)
57. Sir tham gia clia nguei dan & cap co sé (%)
o 58. Doanh thu riéng tir ngan sach dia phwong
6.‘ Quan tri (%)
Laéfggﬁhi zﬁ:ﬁ t":t:?é ik 59. 86 ngay gidi quyét thl tuc dang ki kinh

doanh (ngay)
60. Ti & ng trén tai san (%)
61. Hiéu qua str dung ngan sach dia phuong (%)

Quan ly dd thj hoa

62. Hiéu qua str dung dat (hdng sb)

(Ngudn: UN-Habitat, 2016)
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PHAN TICH THUC TRANG CAC CHi S THANH PHAN
CUA B0 CHi S THINH VUDNG DO THI 0 THANH PHO DA NANG

2.1. KHAI QUAT VE KHU VIC NGHIEN CUTU

Thanh phd Da Ning c6 dién tich tu nhién: 1.285,43 km?
(trong d6 huyén dado Hoang Sa chiém 23,8% dién tich) bao
gom 06 quéan 1a Hai Chau, Thanh Khé, Son Tra, Nga Hanh
Son, Lién Chiéu, Cam Lé va 2 huyén 1a Hoa Vang va huyén
ddo Hoang Sa. Phia Bac giap tinh Thira Thién Hué, phia Nam
va Tay giap tinh Quang Nam, phia Déng giap Bién Dong
(Hinh 2.1). TP Da Nang c6 toa dd dia ly tir 15°15” dén 16°40" Vi
&6 Béc va tir 107°17' dén 108°20’ Kinh d6 Péng (Uy ban nhan
dan TP Da Nang, 2020).

Pia hinh TP Da Néng rat da dang va bi chia cdt manh,
hudng doc tir Tay Bac xudng Dong Nam véi do cao dia hinh
dao ddng tr 0 - 1660m. C6 thé chia thanh phd thanh 4 dang
dia hinh chinh: nti cao phan b6 & phia Tay va Tay Bac; dia
hinh g6 déi 1a khu viuc chuyén tiép gira nti cao va ddng bang;
dia hinh dong bang phan bd chu1 yéu & phia d6ng; va dia hinh
cOn cat phan b6 & phia dong song Han va ven vinh Da Nang.
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Hinh 2.1. Dac di€ém hanh chinh va d6 cao dia hinh TP Pa Nang

TP Da Nang nam trong viing khi hau nhiét déi gié muia
v6i cac dac trung 1a nén nhiét do cao va it bién dong, la noi
chuyén tiép dan xen gitta khi hAu mién Bac va khi hdu mién
Nam. Mot nam c6 2 mua ro rét: mua mua kéo dai tir thang 9
dén thang 12 va muia kho tir thang 1 dén thang 8. S6 gid nang
binh quan hang nam trong giai doan 2016-2019 1a 2.139 gio,
nang nhiéu nhat 1a vao thang 5, 6 v4i s6 gid nang trung binh
tir 182-288 gio/thang, it nhat 1a vao thang 12 va thang 1 v&i so
gi nang trung binh tir 40-119 gid/thang. Cac yéu té khi hau
trén két hop véi dac diém tu nhién khéac da lam cho thanh pho

Nguon: Tdc gid xdy dung

hoi tu dﬁy du cac dang thién tai dac trung cua khu vuc.
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TP Pa Ning c6 dan s6 gan 1,17 triéu ngudi (2021), toc
do ting dan sb binh quan giai doan 2011-2020 vao khoang
2,17%/nam. Trinh d6 dan tri nhin chung tuong dbéi cao. Da
Nang hién 13 dia phuong c6 ty 1& dan cu song trong khu
vuc thanh thi cao nhat nudc (nam 2020 dat 87,4%) va dang
c6 mat do dan sb cao nhat viing duyén hai mién Trung,
khoang 910 ngudi/km® Dan sb d6 thi thudng tap trung &
cac quan ndi thanh nhu Hai Chéau, Thanh Khe, trong khi
mat d6 dan sb cang xa trung tam cang thip (Uy ban nhan
dan TP Pa Nang, 2020).

| Vé quy mo kinh té, trong giai doan 2011-2020, tdng san
phdm xa hoi trén dia ban cua TP Da Ning (GRDP theo gié
so sanh 2010) tang truong binh quan dat 6,4%/nam (giai
doan 2011-2019 tang 8%), trong dé giai doan 2011-2015
tang 8,24%, giai doan 2016-2020 tang 4,57 % (riéng giai doan
2016-2019 tang 7,71%). Quy md kinh té theo gia hién hanh
nam 2020 tang gap 2,45 1an so v4i nam 2011 (nam 2019 tang
2,76 1an so v&i ndn 2011). Riéng nam 2020, TP Da Ning phai
chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cta dai dich COVID-19, ting
trudng kinh té Pa Ning ghi nhan muc ting trudng 4m nam
2020 (-7,99%) va quy md kinh té bi thu hep gan 8 nghin ty
dong so véi nam 2019,

Vé co cau trong quy m6 nén kinh té, khu vuc néng, 1am
nghiép va thity san chiém ty trong 1,8%; khu vuc cong nghiép
va xay dung chiém 22,7%; khu vuc dich vu chiém 64,3% va
thué san pham chiém 11,2% (Cuc Théng ké Thanh phé D3
Nang, 2020).
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2.2. THUC TRANG CAC CHI SO NANG SUAT KINH TE
2.2.1. Téng san pham binh quan dau ngudi

Téng san pham binh quan dau nguoi clia thanh phé
duge tinh bang Tong san pham quodc ndi (GDP) cta cac khu
vire kinh té chia cho téng dan s6 thanh phb. O cAp d6 tinh va
thanh phd, chi s6 nay duge goi 1a Tong sdn pham dia phuong
binh quan dau ngudi (GRDP/ngudi). Mot thanh pho thinh
vuong phai tang tong san pham binh quan dau ngudi dé dat
dugc mitc d6 phic 1oi kinh té cao hon (UN-Habitat, 2016). Cac
thanh pho c6 truyén thong déng vai trd 1 trung tam kinh té
‘va dé trd thanh nha cung cap dich vu va dong co chinh ctia
tang trudng va phat trién kinh té. Ngodi ra, cac thanh phé
hién dang tao ra hon mot nira hoat dong kinh té qubc gia trén
toan thé gidi. San xuét d6 thi, duge do luong thong qua San
pham Thanh phd, 1a mét chi s6 quan trong cho phit trién kinh
té ctta mdt thanh phd, so véi phat trién québc gia, va nd cung
cap thong tin vé mitc thu nhap va kha nang tao viéc lam. Mot
thanh phd thinh vuong phai ting San pham Thanh pho Binh
quan Dau ngudi dé dat duge mitc d6 phiic loi kinh té cao hon
(UN-Habitat, 2016).

Céc chi sb vé phat trién kinh té, thu nhap binh quan ctia
Pa Nang déu dan dau cac dia phuong trong ving, Quy mo
GRDP nam 2021 dat hon 105 nghin ty dong, gap 9,4 lan so
v6i nam 2004. GRDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh
nam 2019 uGe dat 95,7 trieu dong (tuong duong 4.095 USD),
ting gan 7 lan so véi ndm 2004 va bang 1,45 lan ca nudc; bang
1,42 1&n so véi viing kinh té trong diém mién Trung. Tuy nhién
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nam 2020 do anh hudng nang né cta dich Covid-19, téng san
pham trén dia ban (GRDP) sut giam & mitc khoang 8% so voi
nam 2019, TP Pa Nang 1a moét trong s6 5 dia phuong ¢ mitc
tang trudng am trong nam 2020 cung véi Khanh Hoa, Quang
Nam, Quéang Ngai, Ba Ria - Viing Tau (Cuc Théng ké Thanh
phd Da Nang, 2021).

Hién tai, Pa Nang van diing dau vé GRDP binh quéan dau
ngudi va quy mé nen kinh té Da Nang tiép tuc duy tri & vi
tri thit 3 trong viing ctia khu vuc Bac Trung B6 va Duyén hai
Nam Trung Bo, xép thi 17 trong 63 tinh, thanh phé ¢ nuéc
(Cuc Thong ké Thanh ph6 Da Néng, 2021). Tuy nhién, néu so
sanh véi ngudng trén ma UN dé xuat cho tong san pham qubc
ndi binh quan dau ngudi cho cac thanh phéd trén thé gidi, thi
Pa Nang dang & miuc rat thap, kém téi hon 8 lan.

2,2,2. Ty 56 phu thudc tudi gia

Ty s0 phu thudc tudi gia 1a ty 1é gitta tdng sb ngudi cao
tudi (tl 65 tudi trdr 1én) trén sb ngudi trong do tudi lao dong (tix
15 dén 64 tudi). Ty 1& ngudi cao tudi ngay cang tang & bat ky
thanh pho nao ciing dit ra thach thitc d6i véi hiéu qua kinh té
ctia cac thanh pho. Mét thanh phé thinh vugng tim kiém cac
chinh sach dé duy tri méi quan hé lanh manh gitta cu dan tré
va gia, dé tranh mutc d6 phu thuéc cao va giam ngudn cung
lao dong trong tuong lai.

Dan s6 ctia Pa Néng theo Téng diéu tra nam 2019 1a
khoang 1,13 triéu ngudi. Sau 10 ndm, quy mo dan so6 ting
thém hon 250 nghin ngudi, toc d6 ting trudng binh quan
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2,45%. Da Néng la thanh pho ¢6 co chu dan sb tré, ngudn lao
dong doi dao véi nhém tudi tix 0-14 tudi chiém 22,8%, trong
khi nhém tuéi trén &6 tudilao dong (>65 tudi) chi chiém 6,1%,
nhém trong dd tudi lao dong chiém ti 1é cao nhat 71,1% (Téng
cuc Théng ké, 2020). Nhém tubi trén tudi lao déng tuy c6 xu
huéng tang nhung dién ra cham, ti 1é phu thudc gia ctia Thanh
phd tuong d6i thap (khoang 8.8%) va it thay d6i theo cAc ndm
(Uy ban nhan dan TP Pa Néng, 2020).

2.2.3. Thu nhap trung binh hé gia dinh

Thu nhap trung binh hé gia dinh bao gom thu nhép kiém
dugc ctia ho gia dinh trung binh trong mét thanh phd. Mot
thanh pho thinh vugng tim cach xay dung cac néen tang thich
hop dé tang thu nhap trung binh ctia ho gia dinh dé ting phiic
loi (UN-Habitat, 2016).

Nam 2019, thu nhap binh quan dau ngudi hd gia dinh
mdt thang chung toan thanh phd theo gia hién hanh wdc dat
6.057 nghin dong, ting gip gan 4,8 lan so vdi ndm 2004. Hién
tai, thu nhap binh quan dau ngudi hd gia dinh mot thang
chung toan thanh phd theo gia hién hanh dat khoang 5.284
nghin déng, giam 12,8% so véi nam 2019. Da Nang ddng
dau vé thu nhap binh quan dau ngudi trong viing ctia khu
vire Bac Trung B va Duyén hai Nam Trung Bo (Cuc Théng
ké Thanh pho Da Néng, 2021). Mitc thu nhap binh quin dau
ngudi cia Pa Nang ding thi 5 ca nudc sau Binh Duong,
Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé Ha Noi, Pong Nai
(Tong cuc Thong ke, 2021).
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2.2.4. Mat db kinh té

Mét d6 kinh té 13 mot khia canh clia ning suat san xudt,
xem xét mirc do tap trung va phan phodi cia hoat dong kinh té
trén mot lanh thé. Mat d6 kinh té cao khi c6 mot lugng 1on lao
déng, von va cac yéu tb kinh té khdac trén mdi km vudng. Do
d6, mat dé kinh té trong CPI xem xét cudng do san xuit ma
mot thanh phé tao ra tinh bﬁng tién trén mot khu vue cu thé,
tic 12 GDP trén mo6i km vudng (UN-Habitat, 2016).

TP Pa Nang c6 1.28543 km? véi 06 quan: Hai Chau,
Thanh Khé, Son Tra, Ngit Hanh Son, Lién Chiéu, Cam Lé va
02 huyen: Hoa Vang va huyén Hoang Sa. Riéng huyén Hoa
Vang da chiém téi hon 57% dién tich tu nhién trén dat lién
ctia thanh pho, trong khi phan 16n cac hoat déng san xuat
cong nghiép va dich vu tap trung & cac quan, diéu nay khién
cho mat d6 kinh té trung binh ctia Da Ning tuong dbi thap.
Cung véi su phat trién nhanh cda qud trinh do thi héa va cong
nghiép héa, mat d6 kinh té ciia thanh phb khong ngimng tang
lén, ndm 2019 mét d6 kinh té cta thanh phé 1a 11,6 triéu USD/
km?, tang gap hon 5 1an so v&i mat do kinh t& nam 2004. Tuy
nhién néu so sénh véi ngudng trén vé mat dé kinh té cua cac
thanh ph6 ma UN dé xuat, thi mat dé kinh té ctia Da Nang
kém gan 74 1an (Cuc Théng ké Thanh phé Da Nang, 2020).

2.2.5. Mirc d6 chuyén mén héa va tap trung san xuat cong nghiép

Dé do murc d tap trung, chuyén moén hoa, thong thudng
ngudi ta sé diing dén chi s6 Herfindahl-Hirschman (thudng
goi 1a chi s6 H). Chi s0 nay thudng dugc stt dung dé phan tich
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cau triic thi trudng va muc d6 tap trung ctia mot nganh cy the.
O day, chi s6 H duoc stt dung theo cach téng quat hon dé do
mitc do tap trung ctia cdng nghiép trong mot thanh pho hoac
khu vure. Chi sé H duoc cho bdi:

N
H= ZSE
i=1

- Trong d6 $%1a phan tram lao dong trong nganh cong
nghiép i1 cua thanh phé, né dugce biéu dat duéi dang sb thap
phan chit khong phai dudi dang phan tram.

- N 1a téng sb lugng cac nganh cong nghiép trong thanh phd.

- Gia tri H dao dong trong khoang tit I/N dén 1, vaH = 0.25
dugc cho la ¢6 mire d6 tap trung va chuyén mén hoéa rat cao.

Theo tinh todn cuia cac tac gia dua trén s6 liéu thong ké
ctia Nién giam théng ké qua cidc ndm vé lao déng trong cac
linh vuc kinh té va cong nghiép ctia TP Da Néng, 6 thé thay
rang mic d6 chuyén moén héa va tip trung cong nghiép cua
thanh phd tuong doéi thip, dao dong trong khoang tir 0.03 -
0.07. Thuc té cho thay, lao dong cong nghiép & thanh phd phéan
b con phan tan & nhiéu linh vuc khac nhau. Trong 30 linh
vuc cong nghiép co ban thi lao déng trong linh vitc may mac
chiém khoang 24%, 17% trong linh vitc cong nghiép ché bién
ché tao may méc, 10% trong linh vuc sdn xuét va phan phéi
dién nuéc, con lai  1é cac linh virc cong nghiép khac chiém
ti 16 giao dong tir 0.008% dén 6.0% (Cuc Théng ké Thanh phd
Pa Nfing, 2020).
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2.2.6. Ty lé that nghiép

Ty lé that nghiép cho biét s6 trung binh ctr 100 ngudi trong
luc lugng lao dong thi c6 bao nhiéu ngudi that nghiép. Mot
thanh phd thinh vugng sé tim cach giam ty 1& thit nghiép dé
dan dat nén kinh té di vao con dudng ting trudng véi nhing
co hoi tbt hon cho tat ca cu dan ctia né (UN-Habitat, 2016).

Trudce khi xay ra dai dich Covid - 19, Pa Nang 1a thanh
phd c6 H 16 that nghiép tuong ddi thip va gidm lién tuc qua cac
nam. Ty 1é& that nghiép cua luc luong lao dong trong dé tudi
khoang 5 - 6% giai doan 2004 — 2009 giam xudng con 3,55%
nam 2019, trong d6 khu vuc thanh thi la 3,37%; khu vuc néng
thén 1a 4,73%. Ty 1é thiéu viéc lam cta luc lugng lao déng
trong do tudi nam 2019 14 0,52%, trong d6 khu vuc thanh thi
la 0,38%; khu vuc néng thon la 1,44% (Cuc Thf‘mg ké Thanh
phd Da Ning, 2020).

Ty 1é lao dong thét nghiép trung binh Pa Ning (giai doan
2011-2020) 14 khoang 4,5%/nam (ty 1é trung binh cua ca nudc la
hon 3%/ndm). Nam 2021, do anh hudng ning né ctia Covid-19,
ty 1& that nghiép tai Da Nang dat mic 8,76% (cao gap 2,5% ty 1é
trung binh ctia ca nuéc) (Tong cuc Thong ké, 2022).

2.2.7. Ty |é dan sd trong do tudi lao ddng ¢6 viéc tam

Ty 1é dan sb trong dé tudi lao dong co viéc lam dugc
tinh bang dan sb trong do tudi lao dong c6 viéc lam chia cho
tong dan sb trong do tudi lao ddng. Kha nang tao co hdi viéc
lam cia mot thanh pho 1a mét chi s6 chinh phan anh vé ting
trudng va phét trién xa hdi...
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Ty 1é dan sb trong d6 tudi lao dong c6 viéc lam trong nén
kinh té TP Pa Néng chiém ti 1é cac va c6 xu huéng ting lén
tir 68,4% nam 2004 1én 73,6% nam 2019. Co cau lao ddng dang
lam viéc tai Pa Nang tir1au nay khéac biét nhiéu so véi cac tinh,
thanh pho khac do Da Ning 12 noi ma dan sb khu vuc néng
thon rét it (ty 1& dan s6 khu vitc néng thon 1a 12,4% - thap
nhat so cac tinh khdc trong ca nuéc) va lao déng tham gia
hoat dong ndng nghiép chiém ty 1é nho. Lao dong lam viéc
trong linh vuc nong, lam, thily san ngay cang gidm xudng vé
s6 lugng va ty trong; trong khi dé ty 1& lao ddng tham gia vao
nganh thuong mai, dich vu ngay cang tang 1én. Ty 1é lao dong
dang lam viéc trong nganh néng 1am, thiy san udc tinh chiém
5%, cong nghiép xay dung chiém 28% va thuong mai, dich vu
chiém 67% (Téng cuc Théng ké, 2020).

2.2.8. Viéclam phi chinh thitc

Viéc lam phi chinh thitc dugc dinh nghia 1a “ngudi lao
dong lam cac cdng viéc ma, theo luat dinh hodc trén thuc té,
khong duoc phéap luat lao déng bao vé, khong phai dong thué
thu nhéap hodic khéng dugc hudng cac ché dd béo trg xa hoi va
ché do viéc lam khac” (Tong cuc Thong ké, 2022). Mot thanh
pho thinh vuong giam tinh trang phi chinh thic dé cai thién
nang suat, gido duc va diéu kién lam viéc ctia luc lugng lao
dong (UN-Habitat, 2016).

Da Nang dang & trong thoi ky dan sb vang khi ma dan
56 trong d6 tudi lao dong cao gap 2 lan dan s ngoai d6 tudi
lao ddng. Hang nam, dan s6 trong d6 tudi lao ddng tham gia
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thi trudng lao dong chiém ty trong khé cao, khoang trén 73%.
Mic dit vay, phan dong ngudi lao dong ctia thanh phé van
con phai dang chap nhan lam céc cong viéc dé tén thuong,
khong dugc déng bao hiém xa hoi, khong ¢6 hop dong lao
dong. Theo bao céo cia Tong cuc Thong ké vé lao dong cb viée
lam phi chinh thitc & Viét Nam thi Da Nang c6 ti 1 lao dong c6
viéc 1am phi chinh thic tuong d6i cao. Nam 2016 thanh phé c6
48,9% lao dong phi chinh thiic va 51,1% lao déng chinh thir,
nam 2017 lan luot 1a 51,9% va 48,1%; nam 2019 1a 46,5% va
53,5%, nam 2020 1a 54,6% va 45,4%. Ti 1é nay tuong duong vdi
cac thanh phd truc thudc Trung uong l1a Ha Noi, Thanh phé
Ho Chi Minh va Hai Phong, va thap hon so véi Can Tho (4 1é
lao ddng phi chinh thitc & Can Tho chiém khoang 70%) (Téng
cuc Thong ké, 2017), (Téng cuc Thdng ké, 2021).

2.3. THUC TRANG CAC CHI SO PHAT TRIEN €O SG HA TANG
2,3.1. Nha ¢ dugc cdi thién |

Theo UN-Habitat, nha & ¢6 thé duoc coi 1a cai thién hoac
bén vimng khi dép ting cac tiéu chi nhu vi tri khong nguy hiém,
cau triic viing chic, vat liéu xdy dung tét. Dé dam bao didu
kién song an toan cho ngudi dan, mét thanh phé thinh vuong
can gidi han sy tdn tai ctia nhirng ngdi nha khong bén vitng va
thac day xdy dung nhirng ng6i nha déap tng cac tiéu chi trén
(UN-Habitat, 2016)

Theo s6 liéu Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, ty 1¢
hd ¢6 nha & kién ¢b va ban kién cb toan thanh phb dat 99,5%
(tai khu vie do thi: 99,6%, tai khu vuc nong thon: 98,8%) cao
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hon mitc binh quan cta ca nudce 1a 93,1% (tai khu vue d6 thi:
98,2%, tai khu vuc néng thon: 90,3%); ty 1é hd cd nha & thiéu
kién cb va don so toan thanh phé dat 0,5% (tai khu vuc d6 thi:
0,4%, tai khu vuc ndng thén: 1,2%) thap hon mitc binh quan
cua ca nudcla 6,9% (tai khu vuc do thi: 1,8%, tai khu viue nong
thon: 9,6%) (Tdng cuc Thong ké, 2020).

2.3.2. Tiép can vdi nguon nudc duoe cai thién (nudc sach)

Tiép can vdi ngudn nudc ubng duge cai thién duge do
bang ti 1& ho gia dinh tiép cidn ngudn nudc sach so véi tdng
s6 ho. Dé trd thanh mét thanh phé thinh vugng, viéc cung
cap kha nang tiép can v6i nguon nudc sach cai thién cho tat
ca ngudi dan 1a mot vu tién quan trong. Diéu nay gitp dam
b4o rang moi cd nhan c6 thé stt dung thdi gian va nguon luc
ctia minh cho cac hoat déng c6 ich, thay vi phai danh thoi
gian va cong sttc cho viéce iy nude udbng cho gia dinh (UN-
Habitat, 2016).

O TP Pa Néng, ty 16 dan cu thanh thi sit dung nudce sach
khoang trén 95%, ty 1é dan cu néng thén sit dung nudc hgp vé
sinh dat 88% (Tong cuc Thong ké, 2020). Thanh phé da hoan
thanh cac du an cdi tao, phuc hdi cum day chuyén xit Iy cii ciia
Nha may nudc Cau Do, cong suat dat 230.000m’*/ngay dém.
Hoan thanh xay dung Nha may nudc Hoa Trung vdi cOng
suat giai doan 11a 10.000m*ngay dém va da di vao hoat dong.
Dang trién khai du 4n xay dung nha may nudc Hoa Lién véi
cong suat du kién giai doan 1 1a 120.000m*/ngay dém (Uy ban
nhan dan TP Da Nang, 2020).
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2.3.3. Tiép can voi hé thong vé sinh dugc cai thién

Tiép can v&i hé théng vé sinh duge cai thién dugc do
bang ti 16 ho gia dinh tiép can vdi hé théng vé sinh dugc cai
thién so véi tdng sb ho. Mot thanh phé thinh vieong nén dam
bao c6 hé thdng thoat nudc va vé sinh day dd, nham cai thién
chét luong cudc sOng va giam ton that nang suat do bénh tat
lién quan dén phan. Diéu nay doi hoi dau tur va quan 1y hiéu
qua vé co sd ha tang vé sinh, gido duc vé vé sinh, va viéc tao
ra nhan thitc va thay doi théi quen vé vé sinh cho cong dong
(UN-Habitat, 2016).

Hién tai, tinh trang nha vé sinh & Pa Nang dang duoc
cai thién dang ké. Ti 1é ho gia dinh sit dung nha vé sinh dat
chudn la 100% (Tong cuc Thong ké, 2020). Piéu nay cho thiy
sif quan tam ctia chinh quyén dia phuong dén van dé vé sinh
moi trudng va stic khode cong dong. Tuy nhién, van con mot
s6 van dé can duoc gidi quyét, nhu tinh trang 6 nhiém moi
trudng, dac biét la trong mua mua la (ij ban nhan dan TP Pa
Nang, 2020),

2.3.4. Tiép can véi hé thong dién

Tiép can vé&i hé théng dién duge do bang ti 1& phan tram
ho gia dinh duoc két ndi vao luéi dién qudc gia va nhan dugc
cung cép dién lién tuc. Ty 1€ ﬁép can vdi hé théng dién thuong
duoc sit dung dé do ludong su phat trién kinh té va xa hoi cia
mdt quoc gia hoac khu vuc. Thong qua viéc dau tu vao co sé
ha tang dién, md rong ludi dién va cac nguodn dién sach va tai
tao, cac qubc gia co thé tang cuong tiép can v&i hé thong dién
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va dam bao cung cap dién lién tuc cho ngudi dan. Piéu nay
g6p phan quan trong vao si phat trién bén viing va thtc day
ting trudmg kinh té va xa hoi (The World Bank, 2014).

Pam bao cung cip ngudn dién 6n dinh va dang tin cay
la mot yéu té quan trong trong viéc phat trién ctia mot thanh
phé nhu Pa Nang. Su hd trg tir Ngan hang Thé gidi va cac to
chitc quoce té gitip thanh phd nang cAp mang luéi cung cap
dién dé dap ing nhu cau ngay cang tang ctia dan cu va san
xudt véi ti 16 100% ho gia dinh tiép can véi hé thong dién tu
luéi dién qubc gia thong qua dudng day 500 KV Bac - Nam.
Piéu nay cho thay rdng thanh phd c¢6 ngudn cung cap dién
on dinh va dang tin cdy dé phuc vu sinh hoat hang ngay cua
ngudi dan va ho trg cac hoat dong san xuit. (Uy ban nhan dan
TP Pa Nang, 2020).

2.3.5. Khdng gian sinh hoat

Theo UN-Habitat, mot ng6i nha dugc xem 13 cung cap du
dién tich sinh hoat cho médt ho gia dinh néu c6 tir bdn ngudi
trd xudng & chung mot nha. Diéu nay dé cap dén viéc cung
cap khéng gian va tién nghi du cho viéc sdng chung thoai mai
va hai hoa ctia m6t ho gia dinh nhd. Tuy nhién, can luu ¥ rang
tiéu chuan nay cé thé thay déi theo quy dinh va diéu kién
ctia titng quoc gia hodc khu vuc cu thé. C4c tiéu chuan va quy
dinh vé dién tich nha & c6 thé khac nhau va duoc quy dinh béi
cac co quan chinh phit va t6 chitc lién quan.

Theo sb liéu tir Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019,
trong TP Da Nang c6 134.011 ho (trong tong s6 300.501 ho) ¢b
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it hon 4 ngudi (Tong cuc Thong ké, 2020). Diéu nay cho thay
ty 1& ho gia dinh ¢6 it hon 4 nguoi 1a khd cao trong thanh pho
nay. So véi cac dia phuong khac, s6 ngudi trong mot ho gia
dinh & TP Da Nang khong qua cao, 6 thé cho thay c6 su phan
tan dan sb va ho gia dinh tuong d6i déu dan trong thanh phé.
Diéu nay c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho viéc sép xép khoéng
gian sinh hoat va giam tinh trang qua tai trong cac khu dan cu
(Uy ban nhan dan TP Da Nang, 2020).

2.3.6. Mat 8o dan s6

Mat ciij dan s 1a mé6t chi s6 quan trong trong do luong
st phan bd dan s6 trén mot don vi dién tich lanh thd. Théng
thuomg, nd duoc tinh bang cach chia téng s6 dan trong mot
khwu vize cho dién tich ctia khu vige d6. Don vi phé bién thudmg
duoc stt dung dé do mat do dan sb 1a s6 dan trén mot kilomét
vudng (km2). Trong boi canh d6 thi héa nhanh chéng, mat do
& mdt mitc d6 nhat dinh 1a lua chon théong minh va la cot 16i
ctia quy hoach d6 thi beén virng (UN-Habitat, 2016).

Mat dd dan sb cuia Da Nang khodng 883 ngudikm? véi
dan s6 thanh thi 1a gan 990 nghin ngudi, nhan khau thyc té
thuong tra 1a 3,6 ngudi/hd. Dan s6 d6 thi thudng tap trung
trong trung tAm thanh phd, trong khi mat d6 dan sb cang xa
trung tdm cang thap. Su chénh léch 16n vé phan bd dan cu
dao déng tir mat dd thap nhéit 180 ngudi/km? & Hoa Vang dén
cao nhat 13 8.746 ngudi/km? & Hai Chau va 19.712 ngudi/km?
& Thanh Khé. Bén ngoai trung tam thanh phd, mat do dan s6
thap hon nhiéu & cac khu d6 thi méi Cam Lg, Lién Chiéu, Son
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Tra va Nga Hanh Son, khoang 2000 dén 3000 ngudi/km? Dan
s6 du kién sé tang gan gip déi trong 25 ndm. Dé phii hop véi
dan sd du kién, mat do dan sb hién tai qué thap, va can phai
taing dang ké mat do do6 thi bén ngoai trung tam thanh phé
hién tai (Uy ban nhan dan TP Da Néng, 2020).

2.3.7. Mat 40 bac si

Mat d6 bac sila mot chi s6 quan trong dé danh gia su tiép
can va kha nang cung cap dich vu y té cho dan cu trong mot
thanh pho. Pay 1a sé iugng béc si tinh trén mdi 1.000 dan sb
ctia thanh phé. Mot thanh phé thinh virgng cb ging cung cap
dich vu cham séc sirc khoe diy di cho phan lon dan sb ctia
minh dé giam thiéu t6n that liéen quan dén sic khée va nang
cao chat lugng cudc song cho moi ngudi. Pidu nay doi hoi dau
tu va phat trién hé thong y té, bao gdm dao tao va tuyén dung
du s6 luong bac si dé dap ting nhu cau y té ctia dan cu (UN-
Habitat, 2016).

Hién tai, tinh hinh vé s6 luong bac si 6 TP Da N ﬁng dang
duoc cai thién. Theo bdo cdo ctia S& Y té Pa Ning, tinh dén
thang 10 nam 2021, thanh pho c6 khoang 6.000 bac si va hon
1.000 chuyén vién y té khéc lam viéc tai cdc co s y té trén dia
ban. Tuy nhién, van con mdt sb thach thitc ma nganh y té & Pa
Nang phai doi mat, bao gdm thiéu hut béac si chuyén khoa va
chénh 1éch phéan bd béc si gitta cac khu vuc. Didu nay cé thé
tao ra khé khan trong viéc dam bao chat lugng cham soc st
khoe dong déu cho tat ca cic khu vuc (Uy ban nhan dan TP
Da Nang, 2020).
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2.3.8. $6 lugng thu vién cong cong

S6 lugng thu vién cdng cong dugce hiéu 1a sb lugng thu
vién cong cdng ¢ san trong mot khu vuce dia 1y va phuc vu
cho cong dong dan cu. Thong thuong, s6 lugng thu vién cong
cong dugc danh gia dua trén ty 1€ s6 thu vién trén mot don
vi dan s6, chang han nhu sb thu vién trén 100.000 dan. Mot
thanh phé thinh vugng tim cdch cai thién cac dich vu gido
duc, dong thoi thic day théi quen nghién ciru va doc sach
ctia cu dan dé chong lai cam bay nghéo déi va téi pham (UN-
Habitat, 2016).

Hién tai, TP Pa Nang c6 mét thu vién cap thanh phd, sau
thu vién quan huyén va mudi hai phong doc séch xa phudng,
tht cd dugc trang bi co sd ha tang cong nghé thong tin va
nguon nhan luc phong pha. Dic biét, viée lién két dix liéu sach
gitta cac thu vién quian huyén va thu vién thanh phd da tao
diéu kién thuén 1¢i cho viéce truy cap va chia sé tai liéu gitra cac
co s&. Hién thanh phd 6 khoang 550.000 ngudi, tong duong
45% dan sO thanh pho, c6 thé tiép cin cac dich vy cta thu
vién cong cong. Day 1a mot ty 16 dang ké, cho thay su cam két
cua thanh phd trong viéc dam bao quyén tiép can gido duc va
van héa mién phi cho ngudi dan. Tuong lai, Da Nang sé trién
khai Dé an phat trién hé thong thu vién céng cong giai doan
2021-2025, nham dap tng mot cach tot nhat nhu cau hoc tap,
nghién cttu va trai nghiém van héa cta ngudi dan. Nhing
budc tién nay chic chin sé gép phan thiic day su phat trién
van héa va gido duc trong TP Pa Nang (Uy ban nhan dan TP
Da Nang, 2021).
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2.3.9. Truy cap Internet

Ty 1é ngudi dling Internet duoc tinh dya trén s6 ngudi
diing Internet so véi tong dan sb ctia mdt thanh phd. Day la
chi sé thé hién ty 1é nguodi dung Internet trong mét cong dfing
s0 v&i quy mo dan s6 ctia né. Mot thanh phd thinh vugng tim
cach cung cap quyeén truy cap Internet cho nhiéu ngudi dan
trong thanh phd dé dam bao két néi va co hdi binh dang cho
tat cd moi nguoi (United Nations, 2007).

Theo thong ké ctia B6 Thang tin va Truyén thdng Viét Nam,
tinh dén thang 12 nam 2020, ty 1é ngudi dan sit dung Internet
& Pa Nang 14 khoang 70%, trong d6 ty 18 ngudi dan sir dung
Internet trén dién thoai di d(_ﬂng la khodng 95%. Diéu nay cho
thay rang, viéc stt dung Internet thong qua cac thiét bi di déng
dang tré thanh xu hudng pho bién tai Da Nang. Theo béo céo
chi s6 danh gia chuyén doi s6 ctia cac Bo, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phtl va cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong do Bo Thong tin va Truyén thong cong bd, nam 2020 Da
Nang duoc xép hang nhat vé chuyén déi sb chp tinh, thanh va
gitr vi trf dan dau & cd 3 try cot 1a chinh quyén s6, kinh té s6 va
xa hoi s6 (Bd Thong tin va Truyen thong, 2021).

2.3.10. Truy cap may tinh tai nha

Ty 1& ho gia dinh trong thanh phd s hitu may tinh gia
dinh so vdi tong s6 ho gia dinh trong thanh pho, tinh trén 100
ho gia dinh. Trong tuong lai, chi s6 nay ciing sé bao gom may
tinh bang va cac thiét bi di dong va cac thiét bi khac. Mot thanh
pho thinh vuong ludn nd luc cdi thién kha ning tiép can may



Chuong 2. PHAN TICH THUC TRANG CAC CHI SO THANH PHAN C0A B0 CHI 50... 53

tinh gia dinh, tir d6 ting cudng nang suat kinh té va cung cap
co hoi gido duc cho tat cd ngudi dan (United Nations, 2007).

Theo Nién gidm thong ké, ty 1é ho gia dinh s& hitu may
tinh ngang cang cao va khéng ngting gia tang tir 15,1% nam
2004 1én 52,2% trong nam 2014 va 57,3% nam 2019. (Cuc Thong
ké Thanh phd Da Nang, 2020).

2.3.11. Toc dd bang thong rong trung binh (kbps)

Téc dd bang thong rong trung binh 12 téc do trung binh
ctiia cac két ndi bang thong rong dé truy cap Internet trong
mot thanh phod. Internet 1a mdt mang may tinh cong cong trén
toan thé gidi, cung cap quyén truy cip vao cac dich vu truyén
thong nhu World Wide Web, email, tin tac, giai tri va tép dit
liéu (United Nations, 2007). Truy cap Internet bang thong rong
rat quan trong dé ngudi dan thanh phd tham gia vao cac hoat
dong kinh té - xa hdi, thong qua viéc dé dang chia sé thong tin.
Mot thanh phd thinh vugng tim cach ting téc d6 bang thong
rong trung binh dé thic day nang suat kinh té va dam bao co
hoi binh dang cho tat cA moi ngudi (UN-Habitat, 2016).

TP Da Nang dan dau Viét Nam veé toc d6 Internet di dong,
toc do tai xudng trung binh 41,75 Mby/s va tai 1én 26,8 Mb/s, cao
hon mat bang chung ca nudc. Day ciing 13 dia phuong duy
nhat ¢6 tde d6 tai trung binh trén 40 Mpbs. Xép thit 02 1a Can
Tho véi toc d6 trung binh 37,99 Mby/s. Cac vi tri tiép theo lan
lugt thude ve Ha Noi, TR H6 Chi Minh va Hai Phong. Trong
d6, TR H6 Chi Minh 1a dia phuong c6 d6 tré trung binh thap
nhat véi 20 Mb/s va Can Tho 1a noi ¢6 dé tré trung binh cao
nhét trong top 5 (Uy ban nhan dan TP Da Nang, 2020).
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2.3.12. Sit dung phuong tién giae théng cong cdng

Chi s6 nay duogc do bang ty 1& phan trim cac chuyén di
dugc thuc hién bang phu.’cmg thitc giao théng cOng cOng trén
téng s6 cac chuyén di bang dong co. Pay 1a mot chi sd quan
trong dé danh gia mac d6 phu thudc vao giao thong cong
cong va su dung cac phuong tién cdng cOng trong mot thanh
phé hodic khu vire. TY 16 cao ¢6 thé cho thAy mot hé thong giao
théng cdng cdng phat trién va dugc ua chudng, trong khi ty
1é thap c6 thé chi ra s wu tién doi vdi viée stt dung phuong
tién cd nhan. Mot thanh phd thinh vuong tim cach giam si
dung & t6 bang cach cai thién chét lugng ctia cic hé thong
giao thong khac dua trén giao thong cong cong va phi co gidi
(UN-Habitat, 2016).

Hién nay, hé thong giao thong cdng cdng & TP Da Nang
dang duoc cai thién va phat trién dé dap tng nhu cau di lai ctia
ngudi dan va du khach. Tuy nhién, viéc st dung cac phuong
tién giao thong cong cong & Pa Nang van chua pho bién va
con gap mot s6 khoé khan, Mot s6 tuyén xe buyt chua dap tng
duoc nhu cau di lai ctia ngudi dan, dac biét 1a & cac khu vuce
ngoai 6. Ngoai ra, viéc quan 1y va van hanh cac phuong tién
giao thong cong cdng cling con ton tai modt sb van dé, gy anh
hudng dén chat lugng dich vu. Két qua thong ké cho théy
phin 16n chuyén di duoc thuc hién bang xe may chiém trén
76% tong sb chuyén di; tiép dén 1a 6 to chiém 12%; xe bujt
cong cong chi chiém 6%, xe dap chi chiém gan 1% va céc loai
khéc chiém 5% (Uy ban nhan dan TP Da Néng, 2020).
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2.3.13. Thei gian di lai trung binh hang ngay

Thai gian di chuyén udce tinh trung binh cho méi chuyén di
stf dung bat ky phuong tién giao théng nao dé tinh bang phut.
Trong mdi chuyén di, thoi gian trung binh uéce tinh dé di chuyén
bang bat ky phuong tién giao thong nao 1a mét yéu td quan
trong. Do ludng thoi gian di chuyén theo don vi phat giap ta c6
cal nhin tdng quan vé thoi gian ma ching ta cin danh dé di tir
diém A dén diém B. M6t thanh phd thinh vuong tim cach giam
thoi gian di lai bang cach thitc day viéc stt dung cac phuong thitc
giao thong hiéu qua hon nhu giao théng cong cong, di xe dap va
di bo, va bang cach giam sir dung 6 t6 (UN-Habitat, 2016).

Tai TP Pa Nang, két qua thong ké cho thay phan lon
chuyén di dugc thyc hién bang xe may, chiém trén 76% tong
s& chuyén di; tiép dén 12 6 t6 chiém 12%; xe khach va xe buyt
chiém 6%, xe dap chi chiém gan 1% va cac loai khac chiém 5%.
Theo bdo cdo ctia S& Giao thong Van tai Ba Nang, thoi gian di
lai trung binh trong TP Da Nang 1a khoang 30 phat dén 1 gio
trong gid cao diém va khoang 15 dén 30 phut trong gidy thap
diém. Tuy nhién, th&i gian nay cé thé thay d6i tay thudc vao
dia diém cu thé va phuong tién di chuyén sir dung (Uy ban
nhan dan TP Da Nang, 2021).

2.3.14. Tl lé chiéu dai cha mang ludi giao thong so vdi s6 dan

Ti 1é chiéu dai ctia mang luéi giao thong so vdi s6 dan la
tong chiéu dai ctia tat ca cac phuong thitc van tai so véi quy
mo ctia thanh phd (s6 dan). Mot thanh phé thinh vugng tim
cach bao phtt hau hét cac phan lanh thd cia minh théng qua
mot hé théng mang ludi giao théong cong cong day du dua
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trén cac cong nghé, chit luong va hiéu suat t6i uu dé dam bao
mét hé thong tién nghi va hiéu qua hon (UN-Habitat, 2016).

Mang ludi giao thong van tdi & Pa Nang khong ngimng
dugc md réng va hoan thién trong nhitng nam qua. Do vay,
ti 1& chiéu dai ctia mang luéi giao théng so véi sé dan khong
ngung tang lén ti 54,2 km/triéu dan nam 2004 lén 80,3 km/
triéu dan nam 2019. Tinh dén nam 2020 trén dia ban thanh
pho c6 tong cong 2.342 tuyén dudng véi tong chiéu dai 1396,36
km va 72 cau ¢6 chiéu dai 16n hon 25m (chua tinh cac cau trén
dudng cao toc) véi tdng chiu dai 14.798 44m (Uy ban nhén
dan TP Pa Nang, 2021).

2,3.15. Tir vong do tai nan giao théng

Tt vong giao thong dugc dinh nghia la bat ky ngudi nao bi
tlr vong ngay lap tirc hodc chét trong vong 30 ngay do tai nan
giao thong dudng bd. Con s6 nay dugc tinh bang ty 1é gitta tong
sO ca tit vong do tai nan giao thong hang ndm trén tong dan
s6 thanh phd, tinh trén 100.000 ngudi. M6t thanh phd thinh
vugng tim cach giam thiéu tir vong giao thong thong qua cai
thién co s& ha tang vat chat va thuc thi chinh sach.

Nam 2019, trén dia ban TP Pa Ning da xay ra 83 vu tai
nan giao thong, gidm 17 vu so vdi nam trude. Trong do, tai nan
gtao thong duong bo xay ra 82 vu, giam 15 vy; Tai nan giao
thong dudng sat 1 vy, gidam 2 vu. S5 ngudi chét do tai nan giao
thong nam 2019 [a 54 ngudi, giam 5 ngudi so voi nam trudc
va s6 ngudi bi thuong do tai nan giao thong 13 43 ngudi, gidm
28 ngudi. Nhin chung, nam 2019 tai nan giao thong giam ca
ba tiéu chi: s6 vy, s6 nguoi chét va s6 ngudi bi thuong. Tinh
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trung binh trén 100 000 dan, con sb nay da gidm manh tir 19,5
ca/100 000 dan nam 2004 xuéng con 0,5 ca/100 000 dan nam
2019 (Cuc Thong ké Thanh phé Pa Néng, 2020).

2.3.16. Kha nang chi tra cho cac hoat dong di lai

“Khéa nang chi trd cho cac hoat dong di lai” dé cap dén
mic dd ma chi phi tai chinh ciia cc chuyén di doi hoi mot ca
nhan hodc ho gia dinh phai hy sinh dé di du lich hoac muc d6
ho ¢6 thé du kha nang dé di du lich khi ho mudn. Do d6, kha
nang chi trd cho thay kha nang thuc hién cac hanh trinh cin
thiét dé di lam, di hoc, cham séc sitc khée va cac dich vu xa hoi
khac; tham than nhan; hoac dé thuc hién nhitng hanh trinh
khan cap khéc ma khong phai cit gidm cic hoat dong thiét
yéu khac” (World Bank, 2005). Mét thanh pho thinh vuong
tim céch gidm ngan séch ho gia dinh dugc phan bé cho giao
théng. Do d4, cac thanh phd thinh vugng nén tim cach tao ra
(1) cac khu dan cu hiéu qua vé vi tri, nhé gon véi cac dudng
pho c6 thé di bd, kha nang tiép cdn phuong tién cong cong va
nhiéu tién ich va (2) dich vu giao thong cong cong hop ti tien
nguoi ngheo (World Bank, 2005). -

Dua vao s0 liéu thong ké trong bao cdo ciia TP Da Nang,
nhom tac gid tinh duoge trung binh 1 ngudi di chuyén 2,99
chuyén/ngay. Chi phi trung binh cho méi chuyén 14 9.593 ddng.
Vay moi thang chi phi 1a 863.370 dong cho hoat dong di lai. Da s6
nguoi dan hién nay di chuyén bang cac phuong tién ca nhan nén
chi phi cho céc chuyén di cao. Thanh pho can dau tu hon nira
hé thong giao thong cong cong dé c6 thé giam chi phi cho hoat
dong di lai cta nguoi dan (Uy ban nhan dan TP Ba Nang, 2021).
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2.3.17. Mat d6 nit giao thong dudng pho

Mat dé nat giao thong duong phd dugc dinh nghia la
s6 lugng nga tu dudng phé trén mot don vi dién tich do6 thi,
thuong 1a trén 1 km2 Mat do nat giao thong dudng pho 1a
mot thude do quan trong dé danh gia sy phan phéi va su tac
nghén giao théng trong mét khu vuc dé thi. Mat d6 nat giao
thong duong phd cé thé anh hudng dén hiéu qua va thoi
gian di chuyén trong mot thanh phd. Khi ¢6 qua nhiéu ngé
tu va két cAu duong phd phiic tap, viéc di lai c6 thé trd nén
khé khan va thai gian di chuyén sé tang 1én. Mat d6 nit giao
thong dudng phd cao ciing cé thé gay ra sy tic nghén giao
thong, khién cho viée di chuyén trd nén cham chap va khong
hiéu qua (UN-Habitat, 2016).

Trong nghién citu nay, chiing t6i stt dung dix liéu GIS veé
giao théng cia TP Da Nang. Trén co s& d6, chtng toi tién hanh
st dung cac cong cu trong GIS dé trich xuat cac niit giao théng
& TP Pa Nang. Theo két qua nghién ctru, TP Pa Nang c6 t6i
hon 8317 niit giao thong (Thanh phd H6 Chi Minh hon 4.300
nat giao théng), trong d6 cé 03 nit giao khac mirc (Nga ba Hué,
Hoa Cam, cau vuot dudng sat Ng6 Sy Lién). Nhu vay mat do
nitt giao thong ctia Da Nang 1a ril cao 34.4 nat/1km? (Thanh
ph6 H6 Chi Minh 1 10 - 20 ntit/km?). Céc truc dudng khu vyc
dé thi phan lén c6 chiéu dai tuyén ngan (2000 con dudng véi
téng chiéu dai trén 900 km, trung binh chiéu dai dudmng tir 400 -
500m), khoang cach trung binh giira cdc nit kha ngdn (trén dudi
300m) va nhiéu cac nga giao nhau cé den tin hiéu diéu khién
giao théng (120 nat). Pay chinh 1a nguyén nhan lam cham toc
d6 Iuu thong va tiém an tn tac giao thong cuc bo.
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Ngoai ra cting phai ké dén bap cap ctia sy ton tai sin bay Da
Nang ngay giita trung tAm Thanh pho, gy nén su chia cat manh
khong gian do6 thi, lam tang hanh trinh cua cac phuong tién luu
théng theo huténg Pong - Tay va han ché cac truc doc lién két cac
khu vize chire niing ctia d6 thi (Uy ban nhan dan TP Da Néng, 2020).

2,3.18. Mat d6 duong phd

Mat d6 dudng pho duoc dinh nghia la chiéu dai dudng do
thi ¢6 trong moét don vi dién tich, thudong l1a trén mot kilomét
vubng (km2). Mat do dudng phd 1a mot yéu tb quan trong
trong viéc danh gia sy phat trién dé thi va co s ha tang giao
thong cua mot khu vuec.

Mang ludi dudng bd 1a mot thanh phan cau trac nén bod
khung cua khong gian dia ly va xac dinh déng luc xa héi ctia
mot khu vuc chiu anh hudng ciia moé hinh khdng gian. Cac
thanh phoé cé di khong gian dudng phd sé ¢6 kha nang két nbi
tot hon va hiéu qua kinh té hon. M6t thanh phé thinh vugng
tim kiém mdt mang ludi cac dudng phd chit ché cung chp
nhiéu tuyén duong dén nhiéu diém dén (UN Habitat, 2013).

Trong cudn sach nay, nhém tac gia sir dung di liéu GIS vé
giao théng qua cdc nam, trong dé ndm 2019 tong chieu dai dudng
do6 thila 1.039,17km. Mat d6 dudng do thi cd xu hudng tang nhung
con cham, nam 2004 1a 7,5 kim/km?, nam 2019 1a 10.6 km/km?2 Mat
d6 duong do thi c6 xu hudng tang nhung con cham, nam 2004 la
7,5 kin/km?, nam 2019 1a 10,6 km/km?. Diéu nay la do phan dién
tich viing ngoai 6 ctia thanh pho chiém dién tich 16n, déc biét la
huyén Hoa Vang. Bén canh d6, cic phudng nam & ngoai 6 nhu
phudong Hoa Hiép Bac thudc quén Lién Chiéu hay phuomg Tho
Quang thudc quan Son Tra cling chiém dién tich 1én.
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2.3.19. Dat danh cho xay dung duéng phé

Dét danh cho xay dung dudng phd dugc dinh nghia 12
tong dién tich mat biang d6 thi ma dugc phan bo dé xay dung
hé théng dudng phé. N6 dai dién cho khong gian can thiét dé
xay dung va duy tri mang ludi giao thong trong mot khu vuc
do thi. M6t thanh phd thinh vuong tim cach phan bd t6i uu
quy dat danh cho dudng phd dé dam bao hé théng giao thong
van tai hoat dong tot, chia sé khong gian gitta cdc phuong
thitc va tranh md rong dang ké khong gian danh riéng cho
phuong tién co gidi ca nhan. Cac thanh phd ¢6 du dudng phd
va khong gian cdng cong ciing nhu kha nang két ndi sé dé
song va hiéu qua hon (UN-Habitat, 2016).

Trong cudn sach nay, chang t6i sir dung dix liéu GIS veé
ban do6 hién trang stt dung dat & thanh pho Da Nang. Trén co
s& d6, chting 16i trich xudt loai dat giao thong & thanh pho Pa
Ning. Theo sb liéu théng ké dén nam 2019 thi téng dién tich
dat giao thong ctia TP Pa Nang la 2401,5ha, trong d6: Tong
dién tich dat dén dudng lién khu vue la 1360,9ha, dat ty 1é
6,03% trong dat xay dung d6 thi; Téng dién tich dat dén duong
khu vuc 1a 1862,8ha, dat ty 16 8,26% trong dat xay dung do thi.
Theo quy dinh tai Quy chuéan Viét Nam QCVN 01-2008/BXD,
ty 16 dat giao thong trong dat xay dung d6 thi tinh dén dudng
lien khu vuc 13 6%, tinh dén dudng khu vuc 1a 13%. Nhu vay
ty 16 dat giao thong trong xay dung do thi tinh dén dudng lién
khu vuc la dam bao, véi dudng khu vuc hién nay chua dat yéu
cau. Trong thoi gian dén, thanh phd can c6 gidi phdp dé danh
quy dat dur trix cho viéc phat trién giao théng trong tuong lai
(Uy ban nhan dan TP Da Néng, 2021).
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2.4. THUC TRANG CAC CHI SO CHAT LUONG CUOC SONG
2.4.1. Tudi tho trung binh

Tudi tho trung binh con dugce goi 1a “Ky vong séng” 1a
con s0 udc tinh vé s6 ndm binh quin ctia mét ngudi sinh ra
c6 thé sbng dugce. Tudi tho 1a thude do duoc str dung phd bién
nhat dé md ta strc khoée dan sb vi né phan anh mite do it vong
chung ctia dan so, 1a nhan t then chot thic day tang trudng
kinh té, phat trién bén vitng va nang cao phic loi cho nguoi
dan (World Health Organization (WHO), 2014).

Nam 2019 tudi tho TB ctia ngudi dan Da Nang 12 76,1 tudi
(Cuc Théong ké Da Néng, 2020). Con sb nay cao hon so véi tudi
tho trung binh toan cu (72,8 tudi) rat nhidu. Diéu nay phan
anh duogc mot phan chit luong cude séng vadichvuy té, chim
soc sitc khoé tai Da Nang kha tot, ddp ng duoc cac nhu cau
ctia ngudi dan (Cuc Thong ké Thanh ph6 Da Néng, 2020).

2.4,2. Ti lé tit vong tré dudi 5 tudi

Theo Toéng cuc Thong ké (2019), ti 1é tit vong tré dudi 5
tudi, hay con goi 1a t suét chét cda tré em dudi ndm tudi 1a s
tré em dudi nam tudi chét tinh binh quan trén 1.000 tré em
sinh ra séng trong nam. Sttc khoe va su phat trién ctia tré em
la mét trong nhitng muc tiéu phat trién dugc xa hodi quan tdm
nhat. N6 dai dién day dri cho strc khoe tré em va su phét trién
toan dién ctia con ngudi. Mot thanh phd thinh viuong sé tim
cach cai thién chat lugng cudc sbng bang cach thiét 1ap ting
cuong cac bién phap giap giam ty 1é ti vong tré em dudi 5
tudi. (UN-Habitat, 2016).
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Theo sb liéu ctia S& Y té TP Da Nang cong bd mot sb chi
téu y té co ban nam 2019 thi Ba Nang c6 ti 1é ti vong tré dudi
5 tudi (USMR) 1a: 3,27/1.000 tré sinh song (S& Y té TP Da Nang,
2020). Con s6 ndy cang thip hon ti 1é chung ctia ca nudc rat
nhiéu. Pidu nay mot lan nira khang dinh tinh hinh cham séc
stic khoé tré em ndi riéng va nguoi dan noi chung tai TP Da
Nang co ban dam bao.

2.4.3.Ti Ié tiém phong vac xin

Tj 1é tiém phong vac xin hay ti 18 tiém chung, dugc xac
dinh bang ti 1é gitta sb tré em dugc tiém (udng) day du cac
loai vac xin phong bénh theo quy dinh ctia B Y té trong nam
trén tong sd tré em trong khu vuyc trong cling nam. Mot thanh
phd thinh vugng tim cach bao phu toan bd dan sd bang céc
chuong trinh tiém ching co ban (UN-Habitat, 2016).

Theo béo cdo cta S& Y té TP Da Nang cong bd mot s6 chi
titu y té co ban nam 2019 thi Pa Nang c6 ti 1¢ tré duoc tiém
véc xin 1a 97,04%. Con s nay cho thay ti 1é tiém chiung & TP
Pa Néng dat rat cao, nhét la & viing ndi thanh gan nhu 100%
tré duoc tiém chiing day du. Ti 1é tré chua dugc tiém ching
& TP Ba Néng chu yéu phan b6 & cdc xa mién nui ciia huyén
Hoa Vang, viing déng bao ngudi Co Tu & Hoa Phu, Hoa Bac.
Tuy nhién, ti 1é tré chua dugc tiém vac xin & TP Da Nang ciing
dat duéi 3%. So véi mitc trung binh toan cau va Viét Nam, ti
¢ tiém ching & TP Pa Néng dat khé cao (5¢'Y té TP Da Nang,
2020).
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2,4.4.Tilé ba me ti vong

Theo Té chirc Y té Thé gisi, ty 16 ba me tir vong la s6 phu
nit chét do nguyén nhén lién quan dén thai ky trong thai ky
hodc trong vong 42 ngay sau khi két thic thai ky trén 100.000
tré sinh ra séng. Mot thanh phd thinh vuong tim cich giam
dén mirc tbi thiéu ty 1 tir vong ba me. Chi s6 nay gidm sat kha
nang tiép can va chit luong cta cic co s cham séc sirc khoe
ban dau vi né phan anh nhitng i ro lién quan dén méi lan
mang thai, lién quan dén cac khia canh ctia dich vu cham s6c
sitc khde do thanh pho cung cap (World Health Organization
(WHO), 2014).

Theo bao céo ctia S& Y té TP Pa Nang cdng bd 16 chi tiéu
y té co ban nam 2020 thi Da Nang c6 ti 1&é ba me tit vong 1a 0.
Vi vay riéng chi s6 nay c6 thé khiang dinh TP Pa Nang dam
bao dugc chat lugng cham séc stc khoé ba me tbt (S& Y té TP
Pa Nang, 2020).

2.4.5. Ti 1é ngui lén biét chix

Theo dinh nghia ctia Co quan Théng ké UNESCO, ti 1é
biét chir dugc xac dinh bang ti 18 phan tram dan sO tir 15 tudi
tré 1én c6 kha nang doc va viét trong téng s6 dan cung do
tudi. M6t thanh phd thinh vuong tim kiém ty 1 biét chit cao
dé thic day nang sudt, ting trudng kinh t& va chat Iugng cudc
song (UNESCO Institute for Statistics, 2014).

Tai Viét Nam, ty 1& ngudi biét chir trong d6 tudi 15-60 dat
97,85%, trong d6 nhom tudi 15-35 dat 99,3%, tinh dén ndm
2020. Trong 8 ndm tir 2012 dén 2020, cic dia phuong & nudc
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ta da x6a mu chir cho trén 300.000 ngudi & d6 tudi 15-60. S6
phu nir biét chit dat ty 1& cao, gitip chi s6 cAn bang gidi gan dat
duoc su can bang tuyét d6i (Tong cuc Thong ké, 2021). 56 liéu
Nién gidam Théng ké nam 2019 cho thay, TP Da Nang c6 ti 16
biét chir 1én dén 98,7% (Cuc Théng ké Thanh phd Pa Nang,
2020). Ti 1é nay cao hon mitc trung binh ctia ca nuéc (97,85%).
Piéu nay cé thé giai thich dugc TP Pa Ning 1a thanh pho truc
thudc Trung wong, 1a trung tAm kinh té, chinh tri, van hoa va
giao duc cta khu vuc Mién Trung, vi vay ti 1& biét chi cling
voi chat luong gido duc ctia TP Da Nang déu cao hon cac tinh
lan can.

2.4.6. S0 nam dén trudng trung binh

S6 nam di hoc binh quan dugc tinh bang téng sb6 nam da
di hoc ctia dan s6 tx 25 tudi trd 1én chia cho tong dan sb tix 25
tudi trd 1én. Mot thanh phé thinh vugng sé tim cach cung c;fip
cac diéu kién tbi uu cho cu dan ctia minh dé dau tu vao nhirng
nam di hoc tiép theo. Trinh d6 hoc van, kinh nghiém va kha
nang cda ngudi lao dong c6 gia tri kinh té dbi véi ngudi su
dung lao dong va ddi véi kinh té n6i chung. Cac thanh pho ¢6
mitc von con ngudi cao hon ciing cé xu hudng ¢ mic tang
trudng kinh té cao hon ciing nhur ning suat lao déng cao hon
(UN-Habitat, 2016).

Theo Nién giam thong ké TP Pa Nang nam 2019 (Cuc
Théng ké Thanh phé Da Ning, 2020), s0 ndm di hoc trung
binh cia Pa Nang 1a 9,1 nam, cao hon muc trung binh chung
ca nuéc nam 2019 (9,0 nam).
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2.4.7.Tilé gido ducmam non

Hanh phtic ctia tré em ngay nay anh hudng dén sttc sbng
tuong lai ctia mot cong déng. Tré nhd dugce trai nghiém tich
cuc & giai doan dau c6 thé phat trién tot hon cac ky nang chuan
bi cho cac em & bac hoc cao hon va cudc song sau nay. Do d6,
gido duc mam non la nén tang dé cai thién hiéu subt trong
tuong lai & trudmg va ciing dé xay dung mot xa hoi tot dep
hon. Piéu nay cudi cing dan dén nhiéu luc lugng lao déng
c6 trinh dé hoc vin va nguoc lai, thu nhap cao hon, thu nhap
cOng nhiéu hon, it nghéo d6i va tdi pham hon - néi cach khéc,
moét thanh phd thinh vuong ciing dua trén nén tang gido duc
sdm tir bAc mam non (UN-Habitat, 2016).

Theo bio céo ctia S& Gido duc va Pao tao TP Da Nang
(2019) ti 1 tré di hoc mam non ctia Pa Néng 14 99,1%, ti 1é nay
rat cao va it ¢6 su bién dong manh qua cac nam.

2.4.8. Ty lé tuyén sinh dai hoc

Truong dai hoc, cao dang, hoc vién va vién han lam la cac
co sd giao duc bac cao dao tao cac bac dai hoc, cao dang va sau
dai hoc, mang tinh md@. Chét lugng dao tao, kha nang sinh
vién ddp tng yéu cau nha tuyén dung, 1da mot trong nhirng
dong luc dé phat trién sadn xuat cta dia phuong. Chi sb vé
ti 1é tuyén sinh dai hoc dugc xac dinh thong qua ti 1& dan so6
nhép hoc dai hoc trong tong s6 dan & d6 tudi dai hoc ctia dia
phuong. Mt thanh phé thinh vugng tim cach cai thién chéat
luong cudce song ctia cu dan bang cach thiét ké cac chinh sach
va diéu kién thich hgp dé tang muc do6 tuyén sinh vao gido
duc dai hoc (UN-Habitat, 2016).
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TP Da Nang dugc danh gia 1a trung tdm vé vin ho4, gido
duc ctia khu vye Mién Trung - Tay Nguyén nudc ta. Vi vay, Da
Néng hién nay tap trung s6 lugng cac co s gido duc bac cao kha
[6n. Theo thong ké ciia UBND TP Da Nang nam 2022, Da Nang
hién ¢6 hon 20 trudng dai hoc, cao dang cong lap va hon 10
truong dan lap va tu thuc véi da dang cédc nganh dao tao. Theo
do, luc lugng sinh vién tai TP Da Nang cling khé 16n va lién tuc
tang qua cac nam. Dac biét, Pai hoc Pa Nang la mot trong cac
dai hoc viing 16n nhat cda ca nudc. Dai hoc Da Nang thuc hién
tot chil truong “giit 6n dinh quy mé mot cach hop 1y va nang
cao chat lugng béc dai hoc”, phat trién vé quy md dung voi quy
dinh cua Bo Giao duc va Pao tao. Theo d6, nam 2015, c6 40.237
sinh vién, dén nam 2019 phat trién 1én 46.816 sinh vién. Ngoai
ra, Pai hoc Da Nang ciing md& thém 26 nganh dao tao méi, nang
tong s6 nganh, chuyén nganh tuyén sinh dao tao dén nam 2020
la 134 nganh (Uy ban nhan dan TP Pa Néng, 2020).

Theo sb liéu Nién giam Théng ké nam 2019 caa TP Da
Nang, tong s sinh vién tuyén méi vao dai hoc va cao ding
ctia Da Néng nam 2019 1a 7.043 sinh vién cao ding va 23.720
sinh vién dai hoc. Téng s6 sinh vién tuyén sinh méi nam 2019
tai TP Pa Nang 14 30.763 sinh vién (Cuc Thong ké Thanh phé
Pa Nang, 2020).

2.4.9.Ti Ié toi pham giét ngudi va ti lé trom cap

Ty 18 t6i pham giét ngudi/trém cdp duogc do bang s6 dbi
tuong pham toi trong moi 100 nghin cu dan cta thanh phé. Téi
pham anh huédng tiéu cuc dén thanh phé, chu yéu bang cach
anh hudng dén an ninh cd nhan, va cac khu vic cong cong.
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Mot thanh phé thinh vuong tim cach nang cao chat lugng
cudc sbng ctia cu dan thong qua quan ly an ninh t6t hon dan
dén gidm sb vu giét ngudi/trom cap (UN-Habitat, 2016).

Theo bdo cdo cuia Cong an TP Pa Nang nam 2020, trén dia
ban thanh phé da xay ra 6 vu giét ngudi, véi tong s6 doi tugng
bi truy t6 1a 8 ngudi. Tong s6 vu trém cip, cudp giat tai san xay
ra trén dia ban TP Pa Nang 12 300 vu véi tdng sb 302 dbi tuong
bi bit (Cong an TP Pa Ning, 2022). Mac du ti 1é giet ngudi va
trém cap trén tdng sb dan tai TP Da Nang con thap (gict ngudi
[a 0,71/100.000 va ti1é trdm cap la 26,62/100.000), tuy nhién céc
con s6 thdéng ké trén van phan dnh duge mitc d6 phic tap vé
an ninh an toan xa hoi tai d6 thi 16n nhu TP Pa Nang.

TP Pa Ning dugc danh gia 1a dam bao tot cong tac an ninh
trat tu tai dia phuong. T6i pham vé trat tu xa hoi duoc kiém
soat, Khong xay ra cac hanh vi giét-cudp, giét-hiép, giet nguoi
do “ngéo d4”, thm than gy ra va cac vu giét ngudi mang tinh
“tham sat”. Trén dia ban TP ciing khéng c6 t6 chire t6i pham
hoat dong theo kiéu “xa hoi den”, tdi pham st dung “vi khi
néng”; khong dé xdy ra tinh trang cac bang, nhém t6i pham
hinh su hoat dong long hanh, gy an kéo dai... Trong co cau
tdi pham cta TP Da Nang, t6i vé xam hai tai sdn nhu trém cap
chiém ti 1é cao trén 50%. Tuy loai t6i pham nay khong phai la
loai tdi pham déc biét nguy hiém nhung cting gy bat an cho
cac tang 16p nhan dan (Céng an Thanh pho Da Nang, 2022).

2.4.10. Kha nang tiép can khong gian cong cdng
(I hdu hét cac qubce gia trén thé gidi, cac khai niém “khu
vuc cong cong mo” (Open Public Space - OPS) ¢6 lién quan
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dén “khu vuc xanh” (khu vuc xanh dugc dinh nghia 13 khu
vic cong cdng c6 hé thuc vat nhu thuc vat, cay cbi va cd). Tuy
nhién, OPS bao gdm nhung khéng gisi han & mang xanh, ma
c6 thé 1a bat ki khéng gian cong cdng ¢6 cac tinh ndng “md”
nhu cac cOng vién, quang trudong, cac khu vyc truy cap ma.
Tuy nhién, hai vai tro chinh ma moét khu vuc céng cong mé
phai cung cap la cung cadp mét khong gian tuong tac xa hoi
lanh manh va déng gép vao cai thién chat luong khéng khi
va moi trudng trong lanh, Chi s6 OPS xem xét miic do tiép
can ctia nhitng khéng gian cdng cong md nay dén ngudi dan.
N6 ciing tinh dén cach phan bo tong dién tich cdng cong trén
toan thanh phé. Mét thanh phd thinh vugng c6 da dién tich
cong cong md cho dan s6, duge phan bd hgp 1y va mei ngudi
dé dang tiép cin v&i né (UN-Habitat, 2016).

Theo hudng dan ctia UN Habitat (2016), ¢6 2 phuong an
dé xac dinh chi s6 OPS bao gom: phuong an A — dua trén ti 1é
dan cu sinh s6ng trong ban kinh 400m tir khu vitc cong cong
trén tong s6 dan cua thanh phd; phuong an B — dién tich céc
khu vire trong trong ban kinh 400m tur khu vuc cong cdng trén
tong dién tich d6 thi ctia thanh pho.

Trong nghién ciru nay, st dung dir liéu GIS vé ban do hién
trang str dung dat qua cac nam do S& Tai nguyén va Méi trudng
TP Pa Nang cung cip, nhém tdc gid da chon cac loai dat thuéc
nhom Open Public Area (Dat vui choi, giai tri, dat sinh hoat
cdng dong, dat di tich lich sir - van héa, dat cong trinh cong
cong khéc,..). Theo d6, ti 1é tiép can khdng gian cong cong dé thi
cua TP Da Nang tuong dbi cao, nam 2019 1a 58,7%.
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2.4.11. Mat @6 khong gian xanh binh quan dau nguoi

Khéng gian xanh dugc dinh nghia la khu vuc cong cong
va tu nhan c6 hé thuc vat nhu thuc vat, cay cbi va ¢d (vi du:
rimg, cong vién, vuon). Ti 1€ khong gian xanh theo hudng
d4n ctia UN Habitat (2016) duoc xac dinh bang trfmg dién tich
mang xanh trong thanh phod trén tong s6 cu dan ctia d6 thi
(m¥ngudi). Theo khuyén cao ctia WHO (2014) ti 16 khong gian
xanh do thi Iy tudng 1a 15 m¥ngudi. Mot thanh phé thinh
vuong tim cach ting dién tich cAy xanh trén dau ngudi dé c6
chét luong khong khi tot hon va nang cao chat lugng cudc
sbng ctia nguoi dan.

Trong cudn sach nay, ching t6i gidi dodn anh vién tham
Landsat 8 dé thanh 1ap ban d6 tham thuc vat & TP Pa Nang.
Trén co s& d6, chiing t6i trich xuét nhing loai dat c6 khong
gian xanh 1a dit 1am nghiép, dat ndong nghiép va moét so loai
dat nhu dat khu vui choi, giai tri. Tiép tuc, chiing toi tién hanh
tinh mat d6 khong gian xanh & TP Pa Nang. Theo dé, mat dd
cay xanh do6 thj caa TP Pa Nang trong nghién ctru nay la 7.51
m¥ngudi. Ti 1é nay ciing da lién tuc dugc cai thién trong cac
nam vita qua, tir 1,62 m¥ngudi (nam 2009) dén 4,5 m¥ngudi
(nam 2014) va 7,51 m*/nguoi (2019).
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Theo Téng cuc LAm nghiép (2021), hién nay ty 1é cAy xanh
trén moi ngudi dan tai cac d6 thi 16n ctia Viét Nam & miic ti
2- 3 m¥ngudi. Thuc té nay cho thay, ty 1& cdy xanh d6 thi thuyc
té ctia Viét Nam chi bang 1/5 dén 1/10 so véi thé giGi. TP ba
Nang mdc du ¢6 mat d6 khéng gian xanh cao hon so vai trung
binh ca nudc (7,51 m*ngudi nam 2020), ti 1¢ nay van thép hon
so vOi khuyén cdo ctia Lién Hiép Qubc va thadp hon nhiéu d6
thi l6n trén thé gidi. Hién nay, chi sd ty 1& cAy xanh/ngudi cta
cic thanh phéd hién dai trén thé gigi pho bién tir 20 - 25 m¥
ngudi. Trong d6, nhiéu qubc gia dat ty 1¢ cao nhu Singapore
30,3 m¥ngudi, Seoul (Han Qudc) 41 m¥ngudi, Berlin (Pirc) 50
m%ngudi, Moscow (Nga) la 44 m?/ngudi, Paris (Phap) 25 m?¥
ngudi... Con chi tiéu xanh t6i thiu ctia Lién Hiép Qudc dua ra
& muc t6i thidu 1a 10 m2.

2.5. THUCTRANG CAC CHi SO THANH PHAN CONG BANG VA HOA NHAP XA HOI
2.5.1. Hé s6 GINI

Hé s6 GINI do luding mitc dd phan phoi thu nhép gita
cac ca nhan hodc ho gia dinh trong mot nén kinh té. Hé so
Gini bang 0 thé hién sut binh ddng hoan héo, hé s6 Gini la 01
thé hién su bat binh dang ti da trong xa hoi. Nhimng quoc gia
6 hé sb6 GINT tir 0,5 trd 18n thi duoc coi la ¢6 mitc dd bat binh
ding phan phdi thu nhap cao, con trong khoang tir 0,2 dén
0,35 thi phan phdi tuong dbi cong bang. Mot thanh pho thinh
vuong, cong béng va toan dién tim cach giam chénh léch thu
nhap gitta cac cu dan caa né (UN-Habitat, 2016).
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Bat binh dang trong phéan phdi thu nhap van dang la van
dé nan giai ctia TP Da Nang hién nay. Bat binh dang khong chi
gitta thanh thi so véi ndng thon, ma con giita nhém ngheo nhat
va nhém giau nhat dang c6 dau hiéu ngay cang dan ra. Trude dai
dich, nam 2019, thu nhép binh quin moét ngudi mot thang theo
gia hién hanh chung la 6.057 nghin dong, trong dé & thanh thi
14 6.440 nghin déng va & ndng thon 1a 3.577 nghin dong. Chénh
léch gitra nhém thu nhap cao nhat véi nhém thu nhap thip nhét
13 6,74 1an va c¢6 xu huéng ngay cang dan ra (so vi mic chénh
nam 2014 la 6,38. Nam 2020, do anh hudng ctia dich bénh khién
kinh té ting trudng khé khin, mic chénh thu nhip gitta nhém
cao nhét va thap nhét giam xubng con 5,33. Hé s6 bat binh dang
trong phan phdi thu nhap ctia Pa Nang 1a 0,334, thap hon so
v6i mitc trung binh chung cda ca nuée 0,42 ndm 2019 (Tong cuc
Thong ké, 2021), (Cuc Théng ké Thanh phd Da Nang, 2020).

2.5.2.Tilé ngheo

Ty 1& ngheo 1a s6 phan tram vé sd ngudi hodc s6 hod co
mirc thu nhéap (hodc chi tiéu) binh quan dau ngudi thap hon
chudn nghéo trong tong s6 ngudi hodc s6 hd duge nghién ciru.
Chuan ngheéo 1a mirc thu nhap (hoic chi tiéu) binh quin dau
ngudi dugc diung dé xac dinh ngudi nghéo hodc hd ngheo.
Mot thanh phd thinh vugng, cong bang va toan dién tim cach
nang cao phiic lgi cho ngudi dan bang cach gidm thiéu nghéo
déi (UN-Habitat, 2016).

Da Nang dac biét coi trong cong tac “x6a doi, gidm ngheo”
dé cho toan thanh phd khéng con ho do6i ngheo, khéng con
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ngudi lang thang co nhé xin an. Khi thyc hién Dé 4n giam
nghéo giai doan 2016-2020, toan TP Da Nang c6 23.276 ho
ngheo, chiém ty 1€ 9,16% dan s6. Két qua sau 4 nam (2019)
trién khai Pé an nay, Da Nang giam sb ho nghéo xudng con
hon 2.300 ho, chiém ty 1& 0,69%. Pén cubi ndm 2021, thanh
phfj con lai 4.500 hé ngheo theo chuan thanh phé, chiém ty
16 1,5% (trong do, hon 0,5% ty 1é hé ngheo phat sinh do anh
hudng cua Covid-19). Da Nang dat muc tiéu phan dau dén
cudi ndm 2025 khong con hd nghéo con sitc lao dong theo
chuan thanh phd va tip trung moi ngudn lizc nham nang cao
chat luong cude séng cho ngudi dan (Bao Nhan dan, 2022).

2.5.3. Ti 1 hé gia dinh song trong cac khu vuc thiéu diéu kién sinh hoat

Ti 1¢ hd gia dinh séng trong cac khu vuc thiéu diéu kién
sinh hoat 1a ty 1& ngudi séng trong cac hd gia dinh thiéu thén
cac dieu kién vé nha & nhu: tiép can vdi nguon nude dugce cai
thién; tiép cin v6i cac co s& vé sinh dugc cai thién; da dién
tich sinh sdng (tirc 1a khong quéa déng dic); va nha & lau bén
(United Nations, 2007).

Thanh ty, H6i dong Nhan dan TP Da Nang da ban hanh
Quyét dinh thuc hién muc tiéu Chuong trinh thanh phd “5
khong” (khéng c6 hé doi, khong 6 ngudi mu chit, khong cé
nguoi lang thang xin an, khong c6 ngudi nghién ma tay trong
cong dong va khong cé giét ngudi dé cudp cia), “3 c6” (c6 nha
0, co viéc lam va ¢é nép séng van héa-van minh doé thi), “4 an”
(an ninh trat tu, an toan giao thong, an toan vé sinh thuc pham
va an sinh xd hoi). Doi véi Chuong trinh thanh phd “3 c6”,
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thanh phé ban hanh nhiéu co ché, chinh séch, dé an hoé trg giai
quyét van dé nha & cho nhan dan, ngudi lao déng trén dia ban,
Tt 1& ho gia dinh sbng trong cac khu vuc thiéu thon diéu kién
sinh hoat vé dién, nudc, va nha & tam bo da giam manh, tur 3,9%
nam 2004 xudng con 0,5% vao nam 2019 (Bao Da Nang, 2022).

2.5.4. Ti lé that nghiép lao dong thanh nién

Luc lugng lao dong thanh nién bao gdm tat cd nhimng
ngudi trong dd tudi tir 15 dén 24 dang c6 viéc lam hodc that
nghiép trong mét khodng thdi gian tham chiéu xac dinh.
Thanh nién 14 luc luong lao dong 16n ctia xa hoi va 1a nguodn
luc quan trong cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc. Mot thanh phd thinh vuong va toan dién sé co
thé cung cap co hodi viéc 1am cho lao dong thanh nién (UN-
Habitat, 2016).

Theo Cuc Thong ké Pa Nang giai doan 2011-2020, trung
binh m6i ndim Da Ning c6 khoang gan 20.000 sinh vién tot
nghiép tai cAc co s& dao tao trén dia ban. Ngoai ra, thanh pho
c6 khoang 20.000 dén 25.000 lao dong tré nhap cu va ngudi dan
dia phuong dén tudi lao ddng mdi nam (ca nudc 1,3 triéu dén
1,5 triéu ngudi). Trong khi d6, nén kinh té thanh phd chi c6
kha nang tao ra binh quan méi ndm hon 14.000 viéc 1am trong
giai doan nay. Ty 1é lao d6ng that nghiép trung binh Da Néng
(giai doan 2011-2020) la khoang 4,5%/nam (ty lé trung binh cua
ca nudc 1a hon 3%/ndm). Nam 2021, do anh huéng ning né
ctia Covid-19, ty 1é that nghiép tai Da Nang dat mitc 8,76% (cao
gap 2,5% ty lé trung binh ctia ca nuéc). Ti 16 that nghiép cla
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lao dong tré van cao 10,1% nam 2019, tuy cd giam manh so véi
25,1% nam 2004 (Cuc Théng ké Thanh phd Da Néng, 2021).

2.5.5. Binh déng gidi trong nhap hoc Trung hoc

Binh dang gidi trong nhap hoc Trung hoc dugc tinh bang
ty 1é nhap hoc trung hoc gitta nam va nit, & ca trudng tu thuc
va trudng cong lap. Mot kich ban ly tuong la 1 va bat ky sai
léch nao so v6i 11a diéu khong mong mudn vi né phan anh su
bat binh dang gitta nam va nit. Mot thanh phé thinh vugng
phai gidm bat binh dang gidi va tao co hdi binh dang cho nam
va nil trong tiép cn gido duc trung hoc (UN-Habitat, 2016).

T nam 2011, Thanh ty Pa Nang da ban hanh chi thi 06-
CT/TU vé viéc thuc hién Chién luoc Quéc gia vé binh déng ale)]
giai doan 2011 — 2020, trong d6 chi 16 cac ké hoach, chuong trinh
hanh déng phai dam bao su binh dang thurc chét gitta nam va nix
vé co hoi tham gia va hudng thu trong cac linh vie chinh tri, kinh
té, van hoa xa hoi, gido duc dao tao, tiép can cac dich vu cham séc
stc khoe, tling budc x6a bo “bao luc trén co s¢ gidi”. ..

Pam bao binh dang gidi trong linh vuc gido duc - dao tao
duoc thanh phd quan tAm trén ca hai phuong dién: gido duc
toan dan, khong phan biét d6i xir vé gidi va dao tao nang cao
kién thirc, trinh dd chuyén mén, nghiép vu dbi véi nir gisi. Ty
I¢ nhép hoc trung hoc gitta nam va nix, ¢ ca truong tu thuc va
trudng cong 1ap phan dnh mic do binh dang gidi trong nhap
hoc Trung hoc & Da Nang gan nhu tuyét doi, t 1é nay giao
dong trong khoang tir 0.97 - 1.00 trong giai doan 2004 — 2019
(Nguyén Thi Huyen, 2015).
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2.5.6. Ti 2 nit gidi trong Hai ddng nhan dan Thanh pho

Ty 1é nix gidi tham gia vao hodi ddong nhan dan thanh phd
13 thudc do binh déng gidi va cong bang do Lién Hiép Quéc
thiét 1ap dé quan sat viéc dua phu nit vao doi sdng chinh
tri - xa hdi ctia mot qubc gia va cac thanh phd ctia quoc gia
dd. Su tham gia cua n gidi néu bi han ché, phu ntt sé bi loai
khoi co hoi dua ra quyét dinh va dau tranh cho quyeén lgi ctia
ho. Khi diéu nay xay ra, cac ky nang, co hoi dao tao va phat
trién cta phu nit bi xAm pham va gidm sat, dong thai can trd
tang trudng kinh t& va xa héi cta cac thanh phd. M6t thanh
phé thinh vugng phai tao ra dugc su binh dang giéi trong hé
théng chinh tri (UN-Habitat, 2016).

Lanh dao TP Da Néng ludn quan tAm dén cdng tic can bd
ni, va vdi su vao cudc cua cac cép, cac nganh, hoi doan thé,
dac biét 1a su nd luc ctia chinh ban than phu ni, cdng tac binh
dang giéi trén dia ban thanh phé tir ndm 2011 dén nay da da
¢ nhiéu chuyén bién va dat dugce nhiéu két qua tich cuc (Béo
Pa Nang, 2020). S6 luong can bd nir lanh dao cac cap déu tang
lén r6 rét. Nam 2015, Da Nang ¢6 14/35 don vi ¢é cén bd chu
chét la nix, dat ty 16 40%, dén nam 2019, ty 1é nay da ting lén
68% . Nam 2020, 63% sb co quan cua Pang, doan thé va quan
1y nha nudc c6 lanh dao chu chét 1a nit néu & d6 6 trén 30%
nix cdn by, cong chiic, vién chirc, ngudi lao dong. Ty lé nir dai
biéu HDND cdc cip ciing cai thién ddng ké: Nhiém ky 2011-
2016 cAp thanh phd 28% (14 nii/50 dai biéu), cap xa 27,8% (Da
Ning duoc chon thi diém khong t6 chite HDND chp huyén);
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nhiém ky 2016 - 2020 cép thanh phf‘) dat 24%, cép huyén 31,6%
va cAp xa 352% (tang 7% so v&i nhiém ky trudce). Ty 1 nay
phan anh chuyén bién tich cuc trong su tham gia ctia phu ni
vao cac vi tri lanh dao, quan ly trong bo may Nha nudc chinh
quyén thanh phd (S& ndi vu TP Pa Nang, 2020).

2.5.7. Ti & nit gidi tham gia luc lwgng lao ddng

Ty 1é nix gigi tham gia lao déng la ty 1€ gitra lao dong nix
tham gia luc lugng lao doéng trén téng s luc luong lao dong
ctia thanh phd dugc biéu thi bdng phan tram. Mot thanh pho
thinh vugng tim cach tang cudng su tham gia cua nix gioi
trong luc lugng lao dong nhu mét cach dé dat duge co hoi
binh ding cho nam gidi va phu nir, ddng thoi cai thién sic
khoe va gido duc (United Nations, 2007).

Trong linh vuc kinh t&, phu nit Pa Ning tham gia hau
hét cac nganh nghe, cong viéc, ké cd nhitng cdng viée trude
day duong nhu chi gianh cho nam gidi, vi du nhu cac nganh
ki thuat dién, co khi 6 t6 vd mdt s6 linh vuc lao dong doi hoi
phai c6 stic khoe. Ti 1€ nir gigi tham gia thi truong lao dong
tuy nhé hon nam gi¢i nhung con s6 chénh léch khong lon,
dao dong trong khoang 48 —- 49%. Thanh pho da thuc hién cac
phong trao, chuong trinh, mé hinh nhu “Phu nit gitip nhau
phat trién kinh t&”, “Tiép sitc cho phu nit ngheo”, “Thuc hanh
tiét kiém theo guong Bac”... gitip phu nit phét trién kinh té,
lam an, 6n dinh cudc sébng. Bang cac bién phap két hop gita
ho trg von véi hudng dan kién thire, kinh nghiém lam an, day
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nghe, tao viéc lam, xdy dung mo hinh phat trién kinh té..., cac
cap Héi Lién hiép Phu nit Da Ning da gitip trén 28 nghin luot
ho phu nit ngheo, trong dé 12.126 ho da thoat ngheo, dat ty 1é
42,9% (Bao Da Nang, 2020) .

2.5.8. Tilé sit dung dat hon hap

Sir dung dat hon hop 1a mot khai niém thé hién su da
dang va linh hoat trong viéc sit dung dat trén mébi km vubdng
ctia moét thanh pho hoidc khu vuc @b thi. Thay vi danh toan
bd khong gian cho mét muc dich cu thé, nhu cong nghiép,
thuong mai hodc ndng nghiép, viéc sit dung dat hén hop cho
phép su két hop va tuong tac gitta cdc loai dat khac nhau, tao
ra mOt moéi truong song da dang va phong phi. Mot thanh
pho thinh vugng tim cach phan phdi cac hoat dong d6 thi
16n dé can bang cac hé thdng va chice ning ctia né (UN-
Habitat, 2016).
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Trong cudn sach nay, chiing t6i stt dung &nh vién tham
Landsat dé gidi doan thanh lap ban do hién trang sir dung dat
TP Pa Nang. Trén co s¢ d6, ching toi trich xuat ra nhing loai
d4t hon hgp nhu theo hudng dan cia UN-habitat d6 1a: khu
dan cu, thuong mai + dich vy, cdng nghiép, cong trinh cong
cong va khong gian cong cong. Co s& vat chat cdng cOng la cac
loai dat dung cho cac muc dich nhu: gido duc, van héa, thé
thao va hanh chinh. Khéng gian cong cong bao gdm tat ca cac
khong gian md 6 thé duge sty dung dé giai tri nhu: cdng vién,
khong gian cong cong lién quan dén thiét bi va khu vuc cay
xanh ma moi ngudi cé thé tiép can. Tiép tuc ching t6i tao mot
ludi c6 kich thudce 6 1a 500 m x 500 m. Sau d6, nghién ciru tién
hanh tinh dién tich dugc giao cho ting loai hinh st dung dat
trong ting 6. Qua Hinh 2.7, chiing ta c6 thé thay ty 16 sit dung
d4t hdn hop & TP Pa Néng chua cao. Diéu d6 ¢6 nghia la trong
mdt khu vuc chua c6é day da cac chitc nang can thiét. Didu nay
sé lam cho viéc tiép cin cac tién ich sé khé khin hon, ngudi
dan sé& phai di chuyén xa hon. Trong thoi gian dén, thanh pho
can nang cao ty 16 nay dé dap (ing nhu cau tiép can cac dich
vu xa hodi cia nguoi dan.
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Chu thich: DBV: Dat cong trinh buw chinh vien thong; DCH: Diat cho;
DCK: Dat cong trinh cong cong khdc; DDT: Bat xdy dung co s6 thé duc thé
thao; DGD: Dét xdy dung co s6 gido duc va dao tao; DKH: Dat xdy dung co s¢
khoa hoc va cong nghé; DKV: Dat khw vui choi, gidi tri cong cong; DSH: Dat
sinh hoat cong dong; DSK: Dt xdy dung cong trinh su nghiép khdc; DTS: Dat
xiy dung tru so cua t6 chitc sy nghiép; DTT: Dat xay dung co so thé duc thé
thao; DVH: Pt xdy dyung co s6 vin héa; DXH: Dét xdy dung co sé dich vu xa
hoi; DYT: Dit y té; ODT: Dat ¢ dé thi; ONT: Dat 6 néng thén; SKC: Dat co
sG san xudt phi néng nghiép; SKN: Pat cum cong nghiép; SKK: Pat khu cong
nghiép; TMD: Dit thuong mai, dich vu.

2.6. THUC TRANG CAC CHI SO BEN VNG MOI TRUONG

2.6.1. S0 luong tram quan trac

S6 lugng tram quan trac dugc dinh nghia la s luong tram
quan trac tu dong cb dinh dang hoat dong trong mot khu vuc
d6 thi. Gidm sat chat lugng khong khi dugce thuc hién dé danh
gia mitc d6 6 nhiém theo tiéu chuan quéc gia. Chat lugng do
ludng phu thudc vao sb lan quan tric, cac tram dit quan trac
dat trong cac khu vuc dé thi. Mot thanh phd thinh vuong tim
cach do luong chat lugng khéng khi thich hop bang cach su
dung moét s6 tram quan trac, lién quan dén quy mé dan so.
Tay thudce vao quy mé dan s6 ctia d6 thi, ma can phai c6 b
lugng tram quan tric phit hgp (UN-Habitat, 2016).
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Bang 2.4. Tuong quan giira quy mé dén s va s6 tram quan tric

Gia tri PM 10
Quy md dan sb e ———
>= 32 pg/m? an
nguor — 3 < 3
(ngrorl) >= 48 pg/m ¢ AB P 32 pg/m
>1 000.000 1 tram trén | 1 tram {rén | 1 tram trén |
125.000 ngudi | 250.000 ngurovi 200.000 ngurdri
500.000 - 8 4 5
1.000.000
250.000 — 500.000 4 2 1
100.000 - 250.000 2 1 -

(Nguon: UN-Habitat, 2016)

Pén nam 2014, thanh phd ¢6 1 tram quan trac & 41 L¢
Duin va quy mo dan s6 ndm trong khodng 500.000 — 1.000.000
ngudi. Hién nay, TP Da Nang da ¢6 thém | tram quan trac
khong khi do Tong cuc Khi tugng Thity van quan 1 & Hoa
Thuan Tay — Da Nang. Tuy nhién tram chi ¢d $6 licu do bat
dau 1 nam 2021, nén khong duge thu thip cho viée tinh todn
trong nghién cttu nay. Véi viée ting s6 tram quan trac moi
truong khong khi 1én 2 tram, chi s nay « thuoi diém hi¢n nay
da duge cai thién hon. Trong thai gian 161, thanh phd nghién
ctu 1ap ddt thém cic tram quan trac moi trudmg dé cd thé
¢é duge nhang két qua cy thé, chinh xde hon nita vé nhimg
thong tin lién quan dén chat liuong moi trudong khong khi &

cdc khu vue khae nhau etia TP Pa Ning,
2.6.2. Nong d6 bui PM 2.5

PM la cac hat co kich thude ~ 10 micromet cting nhu kich
thude ~ 2,5 micromet. PM2.5 [a hat vat chat ¢o kich thude dudi
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2,5 micronmet. Chi 86 ndng d6 PM 2.5 trong khong khi thuong
duge str dung vi tac dong lon hon dén st khoe cta nod. Hon
hop phidc tap nay bao gOm ca cac hat hitu co va vo co, chang
han nhu bui, phan hoa, bd héng, khoi va cac giot chat long.
Mot thanh pho thinh vuong phdi tim cach cai thién chat lugng
khong khi va tinh bén vimg ctia dd thi. Mot trong nhimg cong
viée quan trong do la tim cach giam nong do bui PM 2.5.

Pa Niang 13 thanh phd bién, ndng dd PM 10 va PM
2.5 trung binh nam déu trong gidi han cho phép cia QCVN.
Gid tri trung binh nam ctia PM 10 va PM 2.5 tai tram Da Nang,
ciao dong trong khoang 22,00 - 28,8 yg/m* va 15,7 - 21,8 pg/m?
(1.¢ Hoang Anh, Duong Thanh Nam, and Vuong Nhu Luan,
2019). TP Ba Nang da va dang ¢6 qua lrinh do thi hoéa dién ra
manh. Vi vdy, trong qua trinh phat trién, thanh phd can quan
tam hon nia dén chat luong khong khi, dac biét 1a ndng d9
bui PM 2.5 & cac khu vire dong dan cu sinh song.

2.6.3. Lugng phat thai €0,

Lugng phat thai CO, 1a tong huong phdt thai CO. trong
mot nam. Khi thai carbon dioxide la nhimng khi phat sinh tix
viée d6t nhién liéu hoa thach. Ching bao gom CO, duoc tao
ra trong qua trinh tiéu thu nhién liéu ran, long, khi va khi dét
(The World Bank, 2014). Mot thanh pho thinh vugng tim cach
glam murc do phat thai CO, dé cdi thién tinh bén virng ctiia moi
trirdng va chat lugng khong khi.

Tong luong phat thai khi nha kinh ctia Pa Nang nam 2010
la 1,54 triéu tin CO, quy doi, trong d6 c6 280 nghin tan CO,
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quy d6i cho linh vire ho gia dinh va 80 nghin tan CO, quy doi
linh vyc dich vu. Du bao dén nam 2025, lugng CO, sé tang lén
1.368 nghin tin, do d6, cAn phai gidm déng ké trong linh vuc
gia dinh va dich vu dé kiém soat phat khi thai nha kinh & mic
co s& nam 2010 (UBND Thanh pho Da Néang, 2022). Mac du,
TP Da Néng duoc danh gia la mét trong nhitng thanh phé &
Viét Nam c6 chit lugng moi trudng tot. Tuy nhién, so véi tiéu
chuan ctia UN-habitat thi Thanh phé can cé nhiéu bién phap
dé han ché phat thai CO, vao méi trudng dé nang cao gia tri
ctia chi sb nay, cai thién chat lugng méi trudng, gép phan vao
muc tiéu phat trién thanh phé moi trudng.

2.6.4. Thu gom chat thairan

Thu gom chét thai ran 12 ty 1& chat thai dugc thanh pho thu
gom va xtr 1y théa dang tai cac bai chon 1ap hop vé sinh, khu
dbt rac hoac tai cac co s tai ché theo quy dinh. Chét thai rdn
(trong trudng hop nay la rac thai sinh hoat/ ho gia dinh hoac rac
thai sinh hoat) la chat thai bao gom rac va rac (chang han nhu
chailo, lon, quén 4o, phan hitu co, d6 dtung mot lan, bao bi thuc
pham, thitc dn thira, bdo va tap chi va do trang tri sin vudn)
c¢6 ngudn goc tir nha riéng hodc can ho. Mot thanh phé thinh
vugng im cich thu gom phan 16n chat thai rén dé cai thién
miic sbng bang cach gidm xac suat va ty 1é mic cac bénh truyén
nhiém lién quan dén chat thai (UN-Habitat, 2016).

Nhitng nam gan day, khéi lugng chat thai rdn cta TP Da
Ning tang nhanh cling véi toc do tang truéng kinh té. Dén
nam 2019, khéi lugng chét thai rin thu gom toan thanh phd
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vao khoang 1.100 tan/ngay, dugc van chuyén dén khu xi 1y
chat thai Khanh Son dé chon lap. Theo du bao, chat thai ran
ctia thanh phd dén ndm 2025 trén 1.800 tan/ngay; dén nam
2030 khodng trén 2.400 tin/ngay, va dén nam 2040 khoadng trén
3.000 tAn/ngay. Ty 1é thu gom rac thai hién nay & TP Da Néng
dat khoang 95% (Coéng ty c6 phan mai trudng d6 thi Da Nang,
2022). Chiing ta c6 thé thay gi tri vé thu gom chat thai ran ctia
TP Da Néng la rat tot. Méc di1 vay, thanh phd can gitr vitng va
nang cao hon nita 4 1é thu gom chit thai ran dudi ap luc cua
qué trinh d6 thi héa va gia ting dan so trong thoi gian toi.

2.6.5. Xt Iy nudrc thai

X{r Iy nudc thai 1a ty 1é phan tram nudc thai dugce xir Iy tx
nuéc thai trong khu dé thi. Néu nudc khong duoc lam sach
dting cdch sau khi st dung, nuéc thai ¢é thé c6 taic dong tiéu
cuc rat 16n dén moi truong va c6 thé trd thanh nguyén nhan
din dén cac bénh truyén nhiém. M6t thanh phé thinh vugng
tim cach tiang ti 1& nudc thai duge xit li cang nhiéu cang tot
dé ddm bao méi trudng bén vitng va han ché 6 nhiém (UN-
Habitat, 2016).

Thanh phé da tap trung uu tién dau tu mé rong pham vi
thu gom nudc thai, tap trung xir Iy cac diém ngp ting, thoat
nudce tai cac khu dan cu, khu cong nghiép. Pén nay da cé 5/6
khu cong nghiép c6 hé thong xit Iy nudc thai tip trung, ty 1é
dau ndi nudc thai tai cac khu cong nghiép dat 98% va trén 80%
nudc thai cong nghiép da duoc thu gom, xit ly. Hé thong thoat
nudc Thanh phd chi yéu 1a hé thong thoat nudc chung cho
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nudc mua va nudc thai, tong chiéu dai khodng 963km va duoc
tiing budc xdy dung trong nhiéu giai doan, thu gom toan bd
nude thai vao tuyén cong chung dua vé 05 tram xut Iy nudc théi
tap trung. O céc khu vuc thi diém, ty 18 ddu ndi nudc thai cia
cac hd gia dinh vao hé thong gom nudce thai ude dat khoang 50-
60%. Cac du &n néu trén bam séat theo dinh huéng quy hoach
chung da thuc su md rong thém quy moé d6 thi, cai thién s6
luong va chat lugng ha tang, dién mao do thi va tao dugc dong
lize méi phat trién d6 thi (Uy ban nhan dan TP Da Néng, 2020).

2.6.6. Tai ché chat thai ran

Ti 1é tai ché 1a trong tai dugc tai ché tir rac thai d6 thi chia
cho téng lugng rac thai dd thi phat sinh. Tai ché va tai st dung
chét thai ran 1a mot cach dé giam lugng chat thai duge xit 1i tai
cac bai chon 1ap (US Environmental Protection Agency, 2014).
Mot thanh phé thinh vugng tim céach tai ché phan 16n chat
thai rin dé ting tudi tho ctia cac bai chon 1ap va thu loi nhuén
tir chat thai ran cang nhiéu cang tbt.

Ti 16 chat thai rdn sinh hoat duogc tai st dung qua cac
nam tang dan & TP Da Nang tir 5.5% nam 2004 1én 12.0% nam
2019. Tuy nhién, ti 1é nay van con rat thap so vdi gia tri trung
binh ctia cac thanh pho khac trén thé gisi. Trong thoi gian tdi,
Thanh phd can ddy manh viéc ting cudng thu gom, tai ché
chét thai rdn dé tiét kiém nguyén liéu dau vao va giam ap luc
cho bai rdac Khanh Son dang trong tinh trang qua tai va du
kién sé bi lap day trong thoi gian téi (Cong ty c6 phan moi
truong dé thi Ba Nang, 2022).
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2.6.7. St dung nang lugng tai tao

Phan trdm san lugng dién tir cac ngudn nang lugng tai
tao (% tong lugng dién san xubt) 1a ty 1& dién dugc san xuat
tr cic nguon ning lugng tai tao nhur dién dia nhiét, dién mat
troi quang dién, dién nhiét mat troi, dién thay triéu, dién gio,
dién tit khi sinh hoc, dién tir xdng sinh hoc... (The World Bank,
2014). Nguodn nang lugng tai tao thuong than thién véi moi
truong hon nhiéu so véi nhién liéu héa thach. Mét thanh pho
thinh vuong tim cach cai thién tinh bén vitng trong tiéu thu
ning lugng va giam lugng khi thai tir sdn xuét ning lugng
bang cach st dung cdc ngudn niang lugng sach va tai tao.

Ti 1é c4c ngudn ndng lugng tai tao, nang luong méi trong
tong cung nang lugng so cap ctia thanh pho ngay cang tang.
Thanh phé luén khuyén khich va tao moi diéu kién thuan loi
dé cac thanh phan kinh té, dac biét 1a thanh phan kinh té tu
nhan tham gia phat trién cac du an phat dién, sir dung ning
luong tai tao. Bén canh d6, thanh phd can bd tri nguoén luc
hgp li cho nghién citu sit dung céng nghé nang luong tai tao,
xay dung co s& dix liéu ctia cdc ngudn ndng luong tai tao cho
muc dich dai han. UBND TP Pa Nang da ban hanh Quyét
dinh s6 1737/QD-UBND nam 2021 ve viéc phé duyét Pé an
phét trién sit dung nang luong tai tao, nang lugng mdi trén
dia ban thanh phd dén nam 2025, tam nhin dén niam 2035.
Theo dé, TP Da Nang tiép tuc phat trién va str dung cac ngudn
nang lugng tai tao, nang luong mdi da duge khao sat, danh
gia, 1ap du an va dua vao quy hoach. Dy kién, ti I¢ cac nguodn
nang lugng tai tao, nang lugng méi trong tong cung ning
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luong so cap trén dia ban thanh pho dat khoang 9,71% vao
nam 2025, va dat 9,69% vao nam 2035 (UBND Thanh phé Da
Néing, 2021).

2.7. THUC TRANG CAC CHi SO QUAN TRI VA PHAP LUAT DO THI

2.7.1.Tilé bau cir

Ty 1é cit tri di bd phiéu 1a sb ctr tri di diéu kién bo phiéu
trong mét cude bau cir. Ty 1é cir tri di bd phiéu cho thay mic
do tham gia cia cong dan trong moét xa hoi va thudce do su
tham gia ctia ca4 nhan vao cudc bau cit. Su tham gia chinh trj
la nén tdng ctia cac thé ché dan chu; né dadm bao trach nhiém
giai trinh ctia cac chinh pht va dinh ché c6ng va lam tang kha
nang cac quyét dinh va cac nha hoach dinh chinh sach phan
dnh ¥ chi ctia mot 6 luong 16n ca nhan. Mot thanh phé thinh
virong tim cach thac day cac it tri da dieu kién tham gia vao
tat ca cdc cudc bau cir va do d6 thic day dan chi va ting co hoi
dé cac hé théng chinh tri phan dnh ¥ chi ciia da s6 va dé chinh
quyén thanh pho c6 tinh phap 1y cao (UN-Habitat, 2016).

Theo bao céo ctia UBND TP Da Néng, tdng sb cit tri di bau
clf qua cac nam déu rat cao, xap xi 1a 99,9%. Day la con sb gan
nhu tuyét dbi va phan anh sy tham gia ctia cong dong ngudi
dan vao hoat dong bau cr 1a rat tot.

2,7.2. Khd nang tiép can thong tin cong cong

Phuong phap xac dinh chi s6 vé kha ning tiép can thong
tin cong cOng theo hudng dan ciia UN Habitat (2016) dua vao
viéc xac dinh website Chinh phi dién tu cia dia phuong 6
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bao gdm 10 yéu t6 (1- Ngan sach va chi tiéu; 2- Ché do tién
luong; 3- So dd t6 chic; 4- Ban sao hgp dong, ho so du thau; 5-
Truy cap s liéu thong ké; 6- Niém yét cong khai cac thong bao
vé cudc hop, nghi quyét...; 7- Bao cdo dia phuong vé cac khiéu
nai, mdi quan tam va trudng hop khan cap; 8- Két qua bau cu

dia phuong; 9- Thong tin thué; 10- Thu tuc dau thau rong rai).

Chi s6 Kha nang tiép can théng tin cong cong duge do
luong bang s6 lugng cac thong tin xuat hién trén website ctia
dia phuong dua trén 10 tiéu chi thong tin co ban trén. Kha
nang tiep can thong tin cong cong, truy cap théng tin ve cac
hoat déng ctia chinh quyén dia phuong 14 rat quan trong dé
cai thién trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu bang cach giam
thiéu co hoi tham nhiing trong chinh quyén dia phuong va
gitip kiém tra thuec té tai dia phuong va cac diéu kién cu thé
dan dén tham nhiing kéo dai (UN-Habitat and Transparency
International, 2014).

Tai Cong thong tin dién t TP Da Nang (hittps://danang.
gov.n), c6 thé thay rang c6 8/10 ndi dung ve kha nang tiép can
thong tin cong cong xuat hién trén trang website Chinh phu
dién tir caa TP Da Nang (trir ndi dung sb 2 va sb 4). Vi vay, chi
s0 vé kha ning tiép can théng tin cong cong cua TP Da Nang
duoge xac dinh la 80%.

Cong Thong tin Dién t TP Da Ning hién nay lién két t6i
53 Trang thong tin dién tu cac SO, ban, nganh, UBND quan
huyén, cac t6 chitc chinh tri xa hoi va cac co quan Trung uong
trén dia ban thanh phd. Vé co ban, cac don vi dam bao tinh
hinh c4p nhat thong tin, phét trién cic chuyén muc theo Nghi
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dinh s6 43/2011/ND-CP ngay 13 thang 6 nam 2011 cta Chinh
phtl quy dinh vé viéc cung cap thong tin va dich vu c¢ong truc
tuyén trén trang thong tin dién tr hodc Cong thong tin dién
ttr ctia co’ quan nha nudc. Mot s6 don vi da xdy dyng, cung cap
nhiéu thong tin, tién ich, dich vu tbt phuc vu nhu cau tra ctiu

nguoi dung.
2.7.3. Su tham gia clia ngudi dan & cap co sé

Cu tri di bd phiéu chi cung cAp mot phan thong tin veé
viéc tham gia chinh tri va cin xem xét cac hinh thttc khac lién
quan dén quan tri va quan Iy thanh phé. Sy tham gia ctia cong
dan c6 thé duge duge dinh nghia 1a cac hanh dong cé nhan
va tap thé dugc thiét ké dé xac dinh va giai quyét cac van dé
ma cong ching quan tim. M6t thanh phé thinh vugng tim
cach tang cudng su tham gia ctia cong dan dé thac day dan
chti, déng thoi diéu chinh cac chinh sach va hanh dong cua
chinh phti phit hgp véi nhu cau va ¥ chi cia tat ca cu dan
(UN-Habitat, 2016).

JJ Viét Nam, chi sb vé su tham gia ctia ngudi dan & cAp co
s&f ¢6 thé duge xac dinh théng qua cic bao co vé chi so PAPI
(Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh) cua
tirng dia phuong. PAPI tip trung tim hiéu hiéu qua cong téc
diéu hanh, thuc thi chinh sach, cung tng dich vu cong dya
trén danh gia va trai nghiém cua nguoi dan, véi dir liéu duogc
thu thap thuong nién. O Viét Nam, PAPI khong chi 1a mét
bd chi bao hiru dung phan anh nang luc va hiéu qua quan tri
& cap tinh, ma con la cdng cu danh gid mic do cai thién cta
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céc cap chinh quyén qua thoi gian. Noi dung ctia PAPI bao
gdm 6 truc ndi dung la: (1) Su tham gia cta ngudi dan & cap
co s0; (2) Cong khai minh bach; (3) Trach nhiém giai trinh; (4)
Phong chdng tham nhiing trong khu vuc céng; (5) Tha tuc
hanh chinh cong; va (6) Chat luong dich vu cdng. Tir nam
2018, PAPI c6 thém 2 truc ndi dung nira la () Quan tri moi
truong; (8) Quan tri dién tir. Theo bdo cdo chi s& PAPI 2020
(https:/{papi.org.vn/) ctia Viét Nam thi Da Néng c6 chi sb tham
gia clla ngudi dan & cap co s& thap nhat ca nudc, chi ¢6 4,5/10
diém. Pén nam 2021, chi s6 nay ciia Pa Néang lai tiép tuc giam
chi con 4,06/10 diém. Vi vay, Da Ning can cé nhitng chinh
sach va hanh dong cap thiét dé nang cao ti 16 tham gia cua
ngudi dan & cap co sé.

2.7.4, Doanh thu riéng tir ngén sach dia phuong

Chi s6 nay duge xac dinh bing ti 1& cia doanh thu riéng
trén tong doanh thu hang nam ctia dia phuong. Chinh quyén
dia phuong, bao gdm cac thanh phd, phai huy dong cac ngudn
luc dé tai trg cho nhu cau chi tiéu cta khu vire ctia ho. Nhiing
doanh thu nay thudng bao gom: doanh thu riéng (thu ngan
sach dia phuong), doanh thu dugc chia sé va chuyén giao ctia
chinh pha (thu tit ngan sich Trung wong). Mot thanh phd
thinh vugng tim céch tao ra doanh thu cta riéng minh (ngan
sach dia phuong) va giam b6t su phu thudc vao ngan sach
Trung Uong. Tai chinh 16n hon, quyén tu chit ddm béao hiéu
qua chi tiéu cao hon va cé thé dugc sit dung lam chi s6 hiéu
qua tai chinh dia phuong (UN-Habitat, 2016).
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Doanh thu riéng tir ngan sach dia phuong ctia Ba Nang
qua cac ndm tuong dbi cao dao dong quanh 90%. Theo QP
s6 5110/QD-UBND TP Da Néng vé cong khai thu chi ngan
sach ndm 2019, ngudn thu ngin sach dia phuong nam 2019
12 16.693.007 triéu déng, va thu tir ngan sach Trung uong la:
872.177 triéu ddng. Nhu vy doanh thu riéng ctia TP Pa Nang
nam 2019 dat téi 95%. |

2.7.5. S0 ngay giai quyét thu tuc dang ki kinh doanh

Mot thanh phd thinh virgng nén phat trién khung phap
Iy cho phép dé dang gia nhap thi truong clia bat ky doanh
nghiép nao. Cach don gian dé xac dinh muc d6 dé dang cta
viéc thanh lap doanh nghiép 1a sb6 ngay giai quyét thi tuc
dang ki kinh doanh. Dang ky phai nhanh chéng, hi¢éu qua
bao gdm viéc c6 dugc tat cd cac gidy phép va gidy phép cin
thiét va hoan thanh moi théng bao, xdc minh hodc con dau
cho cdng ty va nhan vién ctia minh vdi cac co quan hiru quan
(UN-Habitat, 2016).

Theo Céng théong tin dich vu cong tai TP Pa Nang
(dichvucong.danang.gov.on), s6 ngay trung binh gidi quyét
tha tuc dang ki kinh doanh & TP Pa Nang nam 2019 - 2020
1a 6 ngay. Tuy nhién, dén nam 2023, S& Ké hoach va Dau tu
TP Pa Ning cong khai thoi gian giai quyét thu tuc dang ki
kinh doanh 13 3 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dt ho so hop
16. Viéc giai quyét thi tuc dang ki kinh doanh tai TP Pa Nang
duoc thuc hién linh hoat duédi nhiéu hinh thic: ndp truc tiép
tai Phong Dang ky kinh doanh, & Ké hoach va Dau tu, ndp
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qua buu dién hodc ¢6 thé nép bang hinh thic truc tuyén qua
mang Internet.

2.7.6. Tilé& no trén tai san

Ti 1& phan trdm ng trén doanh thu cta chinh quyén dia
phuong (ti 1é ng trén tai san) dugc tinh bang ty 1& tbng no
tai mot thoi diém nhat dinh chia cho doanh thu cta chinh
quyén dia phuong. Theo dénh gia ctia Quy tien té quoc te
(IME 2011), ti 1& no trén tai san cua mot dia phuong c6 gia tri
Iy tudng nhat 1a 60% (gia tri ngudng). Mot thanh pho thinh
vugng tim cach vay bén virng va quan ly tai chinh n¢ cta
minh, ddng thoi sit dung hidu qua céc khoan vay dé tao diéu
kién cho cac du an c6 tac ddng 16n dén thanh pho va cu dan
ctia ho (UN-Habitat, 2016).

Theo sb liéu Nién gidm Théng ké nam 2019 cta TP Da
Néng (Cuc Thdéng ké Thanh phd Pa Nang, 2020), ti 1é ng trén
tai san cua TP Pa Nang 1a 61,7%. Ti 1€ nay c6 xu huéng giam
qua cac nam, tir 77,3% nam 2004 xudng con 61,7% nam 2019.

2.7.7. Hiéu qua chi tiéu dia phuong

Chi s6 vé hiéu qua chi tiéu dia phuong duge xéc dinh
bang ti 1é téng chi ngan sach trong ndm so vdi dy toan. Ti 1é
nay 1y tudng nhét la 100%, nghia 14 dia phuong du toan moét
cach chinh xac nhit sb tién c6 kha ning chi tiéu trong mot
nam. Ty 1é chi tiéu thuc té so véi udc tinh ngan sach 6 thé chi
ra nang luc cta chinh quyén dia phuong trong viéc du doan
chi tiéu trong tuong lai va cai thién viéc su dung ngan sach cua
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ho. Muc tiéu khong phai la dat duge muce chi tiéu dia phuong
cao hon ma thay vao dé 1a tim kiém mdt mirc phi hop véi kha
nang tai chinh ctta thanh phd. Mot thanh pho thinh vuong
tim cach can bﬁng ngan sach chi tiéu. Pé dat duoc diéu nay,
chinh quyén dia phuong phai du doan ngén sach ctia ho theo
nhu cau va doanh thu ctia ho, c6 nghia la chi tiéu thyc te ctia
dia phuong gan bang véi chi tiéu wdc tinh (UN-Habitat, 2016).

Ti 1é tong chi ngan sach trong nam so v&i du toan ctia
Da Nang c6 xu hudng bién dong qua cac nam, va déu ¢ xu
huéng vuot du toan ngan sach, tir 103,5% nam 2004 1én dén
116,4% nam 2014. Theo QD s6 5110/QD-UBND TP Pa néng
vé cong khai thu chi ngan sach ndm 2019, tong chi ngan sach
Thanh ph6 ndm 2019 da vuot 175,0% so vdi du toan.

2.7.8. Hiéu qua st dung dat

Chi s6 hiéu qua stt dung dat duge do ludng boi ty 1€ giira
tbc dd st dung dat véi tbe do6 ting dan sb. Chi sb ndy nham
giam sat mébi quan hé giita tiéu thu dat va ting dan sb dé cho
phép nhirng ngudi ra quyét dinh theo déi va quan ly tang
trudmg do thi & nhidu quy mé dé thic day md rong do thi c6
trat tu.

Phuong phap xac dinh chi s6 nay theo huéng dan cta
UN Habitat nhu sau:

Ti Ié m& rong dat d6 thi hang nam

Hiéu qua sir dung dat =

Ti 1é gia ting dan s6 hang nam



Chutong 2. PHAN TICH THUC TRANG CAC CHI SO THANH PHAN CUABQ CHI SO... 99

Céc thanh phé thudng c6 nhu cAu md rong dé thi dé
sit dung dat hiéu qua hon. Ho can chuan bi cho tuong lai su
gia tang dan s& va phat trién manh céc chitc nang do thi. Tuy
nhién, thudng thi su phat trién vat chat ctia cac khu vuc do
thi la khéng tuong xing trong lién quan dén sy gia tang dan
56, va dieu nay dan dén viéc st dung dat lang phi dudi nhiéu
hinh thitc khac nhau. Diéu nay din dén viéc phéat trién d6
thi khong bén vitng, tiéu ton dat dai va tai nguyén. Viéc su
dung dat kém hiéu qua, khong tuong xting véi qué trinh do
thi hod tao ra mot thach thie 16n déi vai viée “lam cho céc
thanh pho trd nén toan dién, an toan, c6 kha nang phuc hdi
va bén vitng”. M6t thanh phd thinh vuong sé c6 thé theo doi
va quan ly su phat trién d6 thi so véi nhu cau dan s6 ctia né
(UN-Habitat, 2016).

Dé danh gid hiéu qua sir dung dat cho TP Pa Nang,
nghién citu da sir dung ban d6 hién trang si dung dat TP ba
Nang tai cac thoi diém khac nhau dé chiét tach dién tich dat
¢ d6 thi va tinh ti lé tang dat & b thi hang nam. Sau do, dua
vao Nién giam thong ké ctia TP Pa Ning lay s6 dan d6 thi tai
2 thoi diém tuong tng va tinh ti 1& ting dan sé do thi hang
nidm trong cling giai doan. Cudi cing, ap dung cong thic (*),
nghién ctru da tinh duge hidu qua st dung dat do thi cho TP
Pa Néng. Nhin chung hiéu qua sit dung dat ctia TP Da Nang
6 xu hudng tang lén ti 0,63 nam 2004 1én 0,70 nam 2009, 0,83
nam 2014, va 0,86 nam 2019.



Chuong 3
DO LUGNG VA DANH GIA TONG HOP
CHi SO THINH VUONG DO THI CUA THANH PHO DA NANG
VA BE XUAT MOT SO KIEN NGHI

3.1. PHUONG PHAP DANH GIA TONG HOP MUCDO THINH VUONG DO THI

Trén co s& hé thdng chi sb da chon, ¢6 thé sir dung nhiéu
cach dé danh gia tong hop mirc do thinh vugng cua thanh
phb. Nghién ciru sir dung hai phuong phéap chuan héa s6 liéu
co ban dé 1a phuong phap quy ddi theo thang do tir 0 dén 100
va phuong phap FPPSI (Full Permutation Polygon Synthetic
Indicator) dé do ludng mirc d6 thinh vuong d6 thi ctia TP Da
Nang. Trong d6 phuong phap quy ddi theo thang do tir 0 dén
100 rat thudng dugc cac nghién ciru sir dung. Theo phuong
phap ndy, cac chi s6 thanh phan dua trén cic gia tri toi da
va toi thiéu sé dugc tinh toan quy vé thang do 0-100 vdéi 0 1
gia tri kém nhat va 100 la gia tri t6t nhat. Nhom téc gia, trong
khuén kho ctia cudn sach, ciing da cdng bb cac nghién ciru st
dung phuong phap quy doéi theo thang do tir 0 dén 100 nhu
trong nghién ctru vé “Danh gia chi sb phat trién co s& ha tang
thanh phd Ba Nang dya trén bo chi s6 thinh vugng do thi cua
Lién Hitp Qubc” dang trén Tap chi Khoa hoc — Cong nghé ctia
Dai hoc Pa Nang, Vol 20 - s6 8/2022, trang 20-27, va nghién
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ctru vé “Déanh gia chét lugng moéi trudng d6 thi Thanh phd
Pa Nang theo khung tiép cin chi s6 thinh vigng d6 thi cta
UN-HABITAT” dang trén Tap chi Khoa hoc Dai hoc Su pham
Thanh ph6 Hé Chi Minh, Vol 19 — 86 11-2022, trang 1865-1877.

Trong cudn sach nay, nhém téc gia sé tap trung trinh bay
vé phuirong phap FPPSI (Chi s6 tong hop da gidc hodn vi day
da - Full Permutation Polygon Synthetic Indicator). Phuong
phdp nay da dugc nhém tac gid st dung dé dénh gia mic
d6 thinh vugng dé thi cia TP Pa Nang va da cong bd céc
nghién ctru lién quan nhu: “Measuring Social Dimension of City
Prosperity by Using A Comprehensive Method: A Case Study of Da
Nang City” ddng trén Tap chi Khoa hoc Pai hoc Su pham Ha
Noi, Vol 67 — sb 4-2022, trang 92-102, va nghién ctru “A Full
Permutation Polygon Synthetic Indicator (FPPSI) Approach For
Measuring and Evaluating the City Prosperity: Case Study in Da
Nang City, Vietnam” dang trén tap chi SCOPUS-Q1 ctia Bulletin
of Geography. Socio-economic Series, 59(59): 167-180.

Phuong phap FPPSI dugc phat trién bdi Feng Li va cac
cong tac vien dé danh gid su phat trién bén vitng d6 thi &
thanh phé Jining cua Trung Qubc (Feng Li et al, 2009). Lyi ich
ciia viéc stt dung phuong phap FPPSI 1a n6 két hgp cac tinh
ning hé théng va da yeu tb cua muc tiéu. Quy trinh danh gia
theo phuong phap nay gitip lam gidm tac ddng ctia cac yéu to
chti quan, két qua danh gia téng hop gitp cho viéc phén tich
va so sanh dé dang hon (Feng Li et al, 2009). Ngoai ra, phuong
phap FPPSI khéng bat budc thiét 1ap trong s6 theo danh gia
cht1 quan ctia chuyén gia, diéu nay lam giam tinh ngau nhién
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chit quan so véi cac phuong phép thiét lap trong so thong
thudng. Phuong phap FPPSI ¢6 thé gitip cdc nghién ciru tao
thanh cdc chi s tdng hop bang cach sir dung phuong phap da
chiéu. Piéu nay thé hién rd hon va chinh x4c hon khdi niém
hé théng tich hop khong phai la trung binh cong ctia timng bo
phan (Xu, C,, et al, 2016).

D6i v6i chi 6 i, gia tri chuan héa Si duge biéu thi bang:

(U- L)X-T)
" REEL-2T) X% B Tl T PLET,

Trong d6 Si la gia tri chuan héa ctia chi s6 i; Xi 1a gia tri
thuc ctia chi s6 i; Ui 1a gi¢i han trén ctia chi s6 i, thuong 1a gia
tri tbt nhat ctia chi s6 i; Li 13 gi¢i han dudi ctia chi s i, thudng
1a gia tri thAp nhat ctia chi s6 i; va Ti la gia tri ngudng ctia chi s
i, thuong 1a gia tri trung binh ctia chi s6 i. Gigi han dudi, gidi
han trén dugc xac dinh bang cach tim kiém gi4 trj tot nhat va
té nhat ctia cAc thanh phod trén thé gidi. Vi cac chi s6 tiéu cuc
(vi du: ty 1 tit vong & tré em dudi 5 tudi), gia tri sb cao nhat
1a toi té nhat (gidi han duéi) va thip nhat 12 tot nhat (gidi han
trén). Trong khi d6, dbi véi cac chi s tich cuc, gia tri cao nhat
1a t&t nhét (gi¢i han trén) va thip nhat 1a kém nhét (giéi han
dudi) (vi du: tudi tho trung binh). Pbi véi cac chi s6 trung tinh,
gia tri gidi han trén la gia tri ki vong, cOn gia tri gidi han dudi
duoc lay theo chiéu phit hop véi gia tri thuc va theo dé xuat
phuong phap tinh toan lay gidi han ctia UN - Habitat. Dé loai
bd dnh hudng ctia céc gia tri cuc doan, céc gia tri & mitc 5% ot
nhat va xau nhat va 95% phan con lai duoc lay lam giéi han
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trén, gidi han dudi va gia tri ngudng tuong ting. Chi sb téng
hop chuan héa dao déng trong khoang [-1, +1]. Pang cht y 1a
cac gia tr1 Si = -1 khi Xi = Li; Si = 0 khi Xi = Tj; va Si = 1 khi
Xi = Ui. Phan bén trong ctia dudng gi¢i han gid tri 0 cho thay
gid tri chuan héa ctia titng chi s nhé hon gia tri nguong va do
dé6 c6 gia tri am. Khu vuc bén ngoai cho thay gia tri chuin héa
ctia timg chi s6 16n hon ngudng t6i han va ¢6 gia tri duong,
nhu minh hoa trong Hinh 3.1.

Chisal

L : ."". 2 q.ﬁ;ﬁ “.'. b
ChisoX = o e o ", . Chisg2
e T - s 3 o e “._ ar

-----

Chi sb 4 "Chise3

Hinh 3.1. So d6 cia Phuong phap FPPSI
(Full Permutation Polygon Synthetic Indicator
- Phuong phap chi thi tong hop da giac hoan vi day da)

Nguﬁn: (Xiao, W, 2017)

Chi s6 tong hgp tinh theo phuong phap FPPSI duoc dinh
nghia la ty 1¢ gia tri trung binh cda tat c dién tich da giac
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khong déu so véi dién tich da giac trung tam. Gid tri ctia chi
s0 tong hop ctia cdc da gidc hoan vi ctia méi chidu c6 thé duge
ldy nhu sau:

S (St D(S+D)
B 2n(n-1)

Trong d6 S la gid tri ctia chi s6 tong hop, Si 1a gia tri chuédn
héa ctia chi sb i, va Sj la gia tri chuin héa ctta chi sb ynla sd
luong cac chi s6 thanh phan. Gi4 tri ctia chi tiéu téng hop duoc
phén loai thanh hé thdng phan loai bén mitc dua trén gia tri
cua S nhu trong Bang 3.1.

Bang 3.1. Phan loai mic d6 thinh vuong d6 thi theo Phuong phap FPPSI

Mirc do Gi4 tri chi sé tdng hop Mtkc dinh tinh
| > 0,75 Rét t6t
I 0,5-<0,75 Tot
n 025-<0,5 Trung binh
\Y; < 0,25 Kém

Nguén: (Feng Li et al, 2009)
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3.2. KET QUA NGHIEN CU'U

Dua trén dit liéu cia TP Pa Nang trong giai doan 2004
—2019 dugc mob ta trong Bang 3.2, cAc tac gia da danh gia su
thinh vuong ctia TP Da Néng trén sdu khia canh: nang suat
kinh té; phat trién co sé& ha tang; chat lugng cudc sdng; cong
bang va hoa nhap xa héi; moi trudong bén ving; va quan tri va
phap luat. Sau d6, cic tac gia da téng hop cac két qua dé cung
cap mot chi sb toan dién duy nhat vé sy thinh vuong.

3.2.1. Dénh gia tong hop vé Nang suat kinh té

Khia canh nang suat kinh té do ludng cdch thitc cic thanh
pho tao ra ciia cai va déng gép vao ting trudng va phat trién
kinh té ciing nhu cach thitc cc thanh pho tao ra thu nhép cé
nhan, viéc lam va co hdi binh dang dé nang cao mitc sbng phit
hgp cho toan bd nguoi dan (UN-Habitat, 2014).

Bang 3.3. 56 liéu chuan héa céc chi s6 Nang suat kinh té
cia TP Da Nang theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chi sé 2004 | 2009 | 2014 | 2019
Téng san pham binh quan dau ngudi

1 -0,93 | -0,87 | -0,84 | -0,75
(USD, PPP)

2 {Tilé phu thudc gia (%) 0,68 067 | 066 | 0,66
Thu nhap t ' h

3 u nhap trung binh hd gia dinh (USD, 072 | 028 | 0.03 | 0,20
PPP)

4 | Mat dd kinh té (Triéu USD/km?) -0,99 | 0,99 | -0,98 | -0,97

Mirc dd chuyén mén héba va tap trung
san xuat céng nghiép (hang sb)

6 |Tilé that nghiép (%) 067 | 0,56 | 0,78 | 0,79

-0,62 | -0,50 | -0,39 | -0,27
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Ty |1& dan sb t tudi o ;
5 y e.‘ an rong d¢ tudi lao dong cé 0.76 083 | 0.89 | 0.95
viéc lam (%)

8 | Tilé viéc lam phi chinh thirc (%) -0,53 | -0,37 | -0,30 | -0,18
Chi s0 tong hgp N&ng suét kinh té 0,14 | 0,18 | 0,23 | 0,26

Nguon: Tdc gid téng hop va tinh todn

L0

—a— 2004

2009
e 2001 4

e 2018

S

Hinh 3.2. Danh gia tong hop Nang suat kinh té ctia TP Pa Nang
Nguon: Tdc gid tong hop va tinh toin

(1) Tong san phdm binh quan dau ngudi, (2) Ty 1é phu thudc gia, (3)
Thu nhéap trung binh ho gia dinh, (4) Mat d6 kinh té, (5) Mttc d6 chuyén
mon hoéa va tap trung san xuat cong nghi¢p, (6) Ty 1é that nghiép, (7)
Ty 1¢ dan s6 trong d6 tudi lao dong c6 viéc lam, (8) Ti 1¢ viéc lam phi
chinh thic
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Dua trén sb liéu nam 2004, 2009 va 2014, chi s6 nang suat
tong hgp ctia TP Da Nang & mirc thip (tuong tng 12 0,14; 0,18;
0,23) va dugc xép vao loai IV (kém). Nam 2019, chi s6 nang
suat ting dan 1én 0,26 (mic III, trung binh) (Bang 3.3). Nhiing
1y do chinh cho van dé nay la cac chi s6 vé GDP binh quan dau
nguot, thu nhap ho gia dinh, méat d6 kinh té va chuyén mén
héa kinh té ctia thanh phd so véi ngudng chung cua thé gidi
la rat thap. Dac biét, mat do kinh té rit thap do TP Pa Ning
cO hon 50% dién tich la khu vuc ngoai thanh va nong thon
v6i hoat dong kinh té chu yéu 1a ndng nghiép. Tuy nhién, véi
su phat trién manh mé ctia cac hoat dong dich vu va cong
nghiép trong co cau kinh té ctia TP Pa Nang, GDP binh quan
dau ngudi va thu nhap ho gia dinh trong thdi gian gan day
c6 xu hudng ting lén nhanh, nhu thé hién trong Bang 3.2. Vé
khia canh lao déng, ca ty 1é dan sb trong d6 tudi lao dong cé
viéc lam va ty 1é that nghiép déu dat mirc [ (rat tot) (Hinh 3.2).
Piéu nay phan anh kha nang tao viéc lam méi va giai quyet
viéc lam cho luc lugng lao ddng ctia thanh phd. TP Da Néng
can tiép tuc giam hon nita ty 1é that nghiép va gia tang ty &
viéc l]am trén dan sb dé dam bdo méi trudng viéc lam t6t nhat
cho thanh phd.

3.2.2. Danh gia tong hop vé Phat trién co s& ha tang

Khia canh nay danh gida mac d6 hoan thanh cua thanh
phé trong phét trién co s& ha tAng. N6 cho thay cdch mot
thanh phé st dung cac ngudn luc ctia minh dé trién khai mét
hé thdng co s& ha ting hiéu qua va dam bdo chitc ning phuc
vu déc luc viéc phat trién kinh té - xa hoi. Céc tai san vt chat
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va tién nghi nhu nudc may, hé théng thoat nude, cip dién,
mang ludi duong bd, cdng nghé thong tin va truyén thong
(ICT) 1a can thiét dé duy tri dan s6, cai thién nén kinh té va
dam bao chat lugng cudc sbng cao (UN-Habitat, 2016).

Nam 2004, chi 6 co s¢ ha tdng cia TP Da Néng 1a 0,20
(kém, mitc IV). Tuy nhién, chi s6 nay ting dang ké trong cac
nam tiép theo dén trung binh (muc III) véi sd diem 1a 0,27
vao nam 2009; 0,33 vao nam 2014 va 0,41 vao nam 2019 (Bang
3.4). Diém trung binh cho thay hé thong co s& ha tang con
kém hiéu qua. Diém manh trong phat trién co s ha tang ctia
thanh phé 13 linh vuc nha &, véi mic dd cao vé noi & dugc
cai thién, kha ning tiép cAn ngudn nudc duogc cai thién, kha
nang tiép can diéu kién vé sinh duoc cai thién va kha nang
tiép can dién. Hon nia, tinh di dong d6 thi cia TP Pa Nang
c6 mitc dd cao lién quan dén mirc d6 tot ve gia tri trong cac
chi s6 nhu thoi gian di lai trung binh hang ngay, chiéu dai
mang ludi giao thong so vdi s6 dan va tit vong do tai nan
giao thoéng. Nhirng yéu kém trong chi s6 co s ha tang gan
lién v6i mot sd yéu té vé ha tdng xa hoi nhu mat d6 dan sb,
mat do bac si, sé lugng thur vién cong cong va giao thong do
thi nhu mac dé stt dung phuong tién cong cong, kha nang
chi tra cia phuong tién giao thong, mat do giac 16, mat do
dudng phé d6 thi con rat thip. Tuy nhién, chi s6 vé quy dat
giao cho dudng pho ting dot bién do TP Da Nang ngay cang
phét trién nhiéu khu dé thi mdi v4i mat d6 duong phé rat
cao trong nhirng nam gan day. (Hinh 3.3)
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Bang 3.4. S6 liéu chuan héa cac chi s Phat trién co s& ha tang

cua TP Pa Nang theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chiséd 2004 | 2009 | 2014 | 2019
9 |Nha & duwec cai thién (%) 094 (098} 1,00 | 1,00
- Tiép can v&i ngudn nuwéc duwec cai thién

(nwéc sach) (%) 064 | 0,78 } 0,79 | 0,82
. Tiép can véi hé thdng vé sinh dugc cai

thién (%) 0,86 [ 0,91 | 0,97 | 1,00
12 | Tiép can v&i hé thong dign (%) 0,98 | 1,00 | 1,00 | 1,00
13 | Khdng gian sinh hoat (%) 0,04 [ 0,44 { 0,50 | 0,56
14 | Mat dd dan so (ngwdilkm?) -0,64 [ -0,55|-049 [-0,42
15 | Mat dé bac sT (trén 1000 dan) -0,63 | -0,67 | -0,64 |-0,59
6 Sé lugng thw vién cdng céng (trén 100 000

dan) -064 (-0,73|-0,79{-0,75
17 | Truy cap Internet (%) -0,24| 0,24 | 0,59 { 0,60
18 | Truy cAp may tinh tai nha (%) -0,67 |-0,29| 0,00 | 0,19

19 | Téc dé bang thdng réng trung binh (kbps) | -0,26 | -0,13 ] -0,06 }-0,02

Sir dung phuwong tién giao théng cbng
cong (%) -1,00|-1,00  -1,00 | -1,00

21 | Th&i gian di lai trung binh hang ngay (phut)| 0,64 | 0,60 | 0,52 | 0,47
Ti 18 chiéu dai cia mang lwéi giao thoéng so

20

a v&i 86 dan (km/million population) 0,40 | 0,66 { 0,30 | 1,00
23 T vong do tai nan giao théng (irén

100,000 déan) -0,28 | 0,03 { 0,40 | 1,00
24 Kha n&ng chi tré cho cac hoat ddng di lai

(%) -0,45-0,28 [ -0,25] 0,00
25 {Mat do nut giao théng duérng phé (nuttkm?) | -0,35 | -0,33 | -0,30 {-0,27
26 | Mat do duwirng phd (km/km?) 0,20 | -0,09 | -0,02 | 0,11

27 | Dat danh cho xay diwng duéng phd (km?) | -0,88 | -0,70 | -0,31 | 0,54
Chi sé tdng hop Phéat trién co sé hatdng | 0,20 | 0,27 | 0,33 | 0,41

Nguon: Tic gid tong hop va tinh toin
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st 2 004

2009
e 2014

e 2019

207 T
19 18

Hinh 3.3. Panh gia tong hop Phat trién Co s& ha tang cua TP Da Nang
Nguon: Tdc gid téng hop va tinh todn

(9) Nha & duoc cai thién, (10) Tiép cAn ngudn nudc dugce cai thién, (11)
Tiép can hé théng vé sinh dugc cai thién, (12) Tiép can hé thong dién,
(13) Khong gian sinh hoat, (14) Mat d6 dan so, (15) Mat d6 bac si, (16) S6
luong thu vién cong cdng, (17) Truy cap Internet, (18) Truy cap may tinh
tai nha, (19) Toéc d6 bang théng rong trung binh, (20) St dung phuong
tién giao thong cong cong, (21) Thai gian di chuyén trung binh hang
ngay, (22) Ti 1é chiéu dai ctia mang ludi giao thong so vai s6 dan, (23) Ti
vong do tai nan giao thong, (24) Kha nang chi tra cho cac hoat dong di
lai, (25) Mat do nat giao thong dudng phd, (26) Mat do dudng pho, (27)
‘Bét danh cho xay dung duong pho

3.2.3. Danh gia tong hop vé Chat lugng cudc song

Chéat luong cudc song dé cap dén hanh phic, sttc khoe tot
va phtic loi chung ctia ca nhan va xa hoi. Khia canh chat lugng
cudc sdbng do ludng nhimg thanh tyu ctia thanh pho trong
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viéc cung cAp céc tién nghi thiét yéu gitip thac day hanh phiic
va phtc lgi chung. Chiing bao gdm céc dich vu va tién nghi
co ban nhu gido duc, y té, giai tri, an toan, an ninh, v.v. Ching
can thiét dé cu dan sbng lau, théa man cude song va phat huy
tdi da tiém nang ca nhan cia ho (UN-Habitat, 2014).

Bang 3.5. S6 liéu chuan héa cac chi s6 Chiatluong cudc séng
cha TP Pa Nang theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chisé 2004 | 2009 | 2014 | 2019
28 | Tudi tho trung binh (n&m) 0,66 0,67 |0,68 (0,69
29 |Tilé te vong tré dudi 5 tudi (%e) 0,85 10,86 (0,86 |0,87
30 | Tilé tiém phong vac xin (%) 0,98 (0,99 [0,97 [0,95
31 Ti I& tir vong ba me (tinh trén 100 000 tré

SO sinh) 1,00 {1,00 11,00 1,00
32 |Tilé ngudilon biét chiv (%) 0,89 093 10,96 (0,98
33 |56 nam dén trwdng trung binh (n3m) 0,19 10,23 10,28 | 0,34
34 |Tilé gido duc mam non (%) 1,00 |0,97 (0,99 }0,94
35 |[Tilé tuyén sinh dai hoc (%) -0,72 [-0,61 |-0,51}-0,40
36 |Tite ttf;i pham giét nguwdi (trén 100,000 dan)y |1,00 (1,00 |1,00 {1,00
37 |Tilé trdm cép (trén 100,000 dan) 0,99 11,00 (1,00 {1,00
38 |Kha nang tiép can khéng gian cng cong (%) [-0,91 |-0,82 |-0,29 (0,22
39 Mat dé khéng gian xanh binh quénldéu

nguwdi (m2/nguoi) -0,84 |-0,76 §-0,36(0,05

Chi s6 tdng hgp Chét lvong cudce sdng 0,50 |0,52 (0,59 |0,67

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn
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Hinh 3.4. Danh gia tong hop Chat lugng cudc séng clia TP Da Ning
Nguon: Tdc gid téng hop va tinh todn
(28) Tudi tho trung binh, (29) Ty 1é tir vong & tré dudi 5 tudi, (30) Ty 1é
tiem phong vac xin, (31) Ti 1é tit vong ba me, (32) Ti 1é ngudi 16n biét
chit, (33) SO nam dén trudng trung binh, (34) Ti 1é gido duc mam non,
(35) Ti 1¢ tuyén sinh dai hoc, (36) Ti 1é toi pham giét ngudi, (37) Ti 1é
trom cdp, (38) Kha nang tiép can khong gian cong cong, (39) Mat do
khong gian xanh binh quan dau nguoi
Chi s6 tong hop vé chat lugng cudc séng ctia TP Pa Nang
& mtrc tot (mic II) va duogc cai thién ti 0,5 nam 2004 1én 0,52
nam 2009, 0,59 nam 2014 va 0,67 nam 2019 (Bang 3.5). Chét
lugng cudc song tot & thanh phd c6 lién quan dén mic do tét
vé hé théng cham séc strc khoe tot (ty 16 tix vong & tré dudi

5 tudi thap, ty 1é tiém chung rat cao va ty I tu vong & ba me
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thap), tinh trang an ninh va an toan do thi (ty & giét ngudi va
trom cp rat thap). Tuy nhién, trong khia canh gido duc cta
TP Pa Nang, ti 1 tuyén sinh vao gido duc dai hoc con & miic
thdp. Bén canh d6, s6 nam di hoc trung binh ctang can duge
nang cao. Hon nia, sy san c6 clia cac khéng gian cong cOng
phit hop phuc vu nhu cau giai trf va xa hoi héa ciia thanh pho
la mo6t khia canh con yéu kém, ciing nhu mat do dién tich cay
xanh trén dau nguoi thip va kha nang tiép can khong gian
cong cong kém. (Hinh 3.4)

3.2.4. Danh gia tong hop vé (dng bang va hoa nhap xa hoi

Céac yéu tb cong bang va hoa nhap xa hoi danh gia cach
cac thanh phd phan phoi su thinh vugng gilta cac cur dan cia
ho. Cac thanh phd hoa nhap dam bdo rang khong mot bo
phan dan cu nao bi bé lai phia sau trong tinh trang ngheo doi
hoac thiéu thén khi thanh phd phat trién. CAc thanh pho hoa
nhap hon vé mit xa hoi va cong bang vé kinh té sé ¢6 nang
suit cao hon va c6 mitc sbng ciing nhu chat lugng cudc song
cao hon (UN-Habitat, 2014).

Bang 3.6. So lidu chuan héa cac chi s Céng bang va hoa nhap xa hoi
chia TP Pa Nang theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chi sé 2004 | 2009 | 2014 | 2019

40 |Hé sd GINI (0 -1) 055|031 038 | 0,43

41 | Tilé nghéo (%) 0,89 | 0,86 | 0,97 | 0,98
Ti 1é hé gia dinh song trong cac khu vire

42 9
thiéu diéu kién sinh hoat (%) Uibe | e | 0iad | B

43 |Tilé that nghiép lac déng thanh nién (%) | 0,20 | 0,38 | 0,68 | 0,73
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st Cac chi sé 2004 | 2009 | 2014 | 2019
Binh dang gi&i t hap h h
g 0 EELRenaahos TNgoe) o oe | o7 | .68 .08
(hang s0)
Ti 1& nlr gi¢i trong HOi dbng nhan dan
: -0,09 | -0,01 | 0,17 | 0,01
= Thanh pho (%) S8 . 0
46 |Tilé nir gi¢i tham gia lwc lwong lao déng (%) | 0,97 | 0,94 | 0,98 | 0.93
47 | Tilé st dung dat hon hop (héng sb) -0,54 | -0,44 | -0,35 | -0,36
S;;hz? tong hgp Céng bang va hda nhap 054 | 055 | 063 | 0.62

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn

1.0

cta TP Pa Nang

sl 2G04

2009

20314
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Hinh 3.5. Danh gia tong hop Céng bang va Hoa nhap xa hoi

Nguon: Téc gid téng hop va tinh todn

(40) Hé s6 GINI, (41) Ty 1é nghéo d6i, (42) Ti 1é ho gia dinh song trong
cdc khu vue thiéu diéu kién sinh hoat, (43) Ti 1¢ that nghiép lao dong
thanh nién, (44) Binh dang gidi trong nhap hoc Trung hoc, (45) Ti 1¢ nit
gioi trong Hoi dnng nhan dan Thanh pho, (46) Ti1é nix g10i tham gia luc
lugng lao dong, (47) Ti 1é stt dung dat hén hop
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Dua trén dit liéu 2004 — 2019, chi s6 tdng hgp vé khia canh
cong bang va hoa nhap xa hoi & TP Pa Nang 1a tot (mic I
voi 0,54 nam 2004, 0,55 nam 2009, 0,63 nam 2014 va 0,62. vao
nam 2019 (Bang 3.6). Hé s6 GINI, ti 1¢ ngheo doi, ti 16 ho gia
dinh song trong cac khu vuc thidu diéu kién sinh hoat, ti 1¢
thit nghiép lao déng thanh nién, binh ding giéi trong nhap
hoc Trung hoc va phu nir tham gia luc luong lao dong dia
phuong déu la nhimg yéu td thuan loi phan anh mirc dd cao
vé binh dang kinh té, hoa nhap xa hoi va hoa nhap giéi & TP
Da Nang. Tuy nhién, s6 liong phu nit trong chinh quyén dia
phuong van con thap, doi héi phai uu tién cac chinh sach thac
day su tham gia ctia phu nit trong chinh quyén dia phuong,
Thanh phd van phai tang cudng kha nang cung cip viéc lam
cho thanh nién dé giam ty 1¢ that nghiép cia thanh nién. Hon
nira, mot thanh pho phat trién manh sé c6 gang can bang cac
hé théng va chitc ning ctia minh bang cach phan bo cac hoat
dong dd thi chinh (UN-Habitat, 2016). Tuy nhién, hau hét cac
hoat dong kinh té va dan sb ctia TP Da Ning déu tap trung ¢
khu vuc ndi thanh (chi chiém khoang 20% dién tich lanh thé).
Do dé, mitc d6 sit dung dat hon hop con rat thap (hdn hop
nha &, noi lam viéc va thuong mai dia phuong) phan dnh tinh
trang méat can bang trong phan b6 khéng gian cta cac hoat
déng kinh té, cAu tric va t6 chitc cia thanh phd. (Hinh 3.5)

3.2.5. Dénh gia tong hop vé Bén viing méi triudng

Khi mé rong va phat trién vé mit kinh té va xa hoi, cac
thanh phd thinh vugng ddm bao rang mdi trudng ctia thanh
ph6 khong bi xau di va duy tri su lanh manh va c6 thé sinh
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séng dugc, dong thoi cac ngudn tai nguyén thién nhién cua
thanh ph6 dugc bao ton cho cac thé hé tuong lai.

Bang 3.7. S6 liéu chuan héa cac chi s6 Bén vitng moi trudng

cta TP Pa Nang theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chisé 2004 | 2009 | 2014 | 2019
48 |S6 tram quan tréc (tram) -1,00| -1,00 | 0,05 | 0,05
49 |Nong d6 bui PM 2.5 (ug/m?) -0,06 | -0,21 | -0,54 | -0,81
50 |Phat thai CO, (tan/ngurdi) 064 | 060 | 0,58 | 0,57
51 | Thu gom chét thai rén (%) 0,67 | 0,72 | 0,87 | 0,91
52 | X li nuwée thai (%) 0,10 | 0,07 | 0,17 | 0,25
53 |Téi ché chat thai ran (%) -0,76 | -0,70 | -0,63 | -0,48
54 |Tilé st dung nang lweng tai tao (%) -0,55| -0,44 | -0,19 | 0,02
Chi so tong hgp Bén virtng méi trwéng | 0,17 | 0,18 | 0,26 0,28 |

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn
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Hinh 3.6. Panh gia tong hop Bén viing Méi trudng ciia TP Da Nang
(48) S6 lugng tram quan trac, (49) Nong d6 bui PM2.5, (50) Luong khi
thai CO,, (51) Thu gom chat thai ran, (52) Xtr ly nudc thai, (53) Tai ché
chat thai ran, (54) Ti 1é stt dung nang lugng tai tao
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Chi tiéu bén virng mdi truong nam 2004 va 2009 ctia TP
Da Nang déu & muc kém (0,17 va 0,18, mic IV). Chi s6 nay
tang dan, dén 0,26 nam 2014 va 0,28 nam 2019 & muc do 111
(trung binh) (Bang 3.7). Mtic d6 thdp trong chi s6 do ludng
vé bén vitng moéi trudong c6 lién quan dén diém cta chi sb
ndng d6 PM2.5 cao cia thanh phd va ty 1 tai ché chat thai
ran thap. Mac di1 chi s6 ndng d6 PM2.5 tai TP Da Nang ndm
trong gi¢i han cho phép cua tiéu chuan Viét Nam (B6 Tai
nguyén va Méi truong, 2023), nhung van cao hon dang ké
s0 v&i ngudng do ludng khuyén nghi ctia Lién Hiép Quéc.
Ngoai ra, tuy thanh phd c¢6 ti 1& thu gom chét thai ran hiéu
qud (95%), nhung chi cé khodng 12% chét thai rin dugc tai
ché. Do d6, ty 1é chat thai ran dugc tai ché rat thap mac du
ty 1& thu gom chat thai rin cao. Két qua 1a cac bai rac c6
nguy co trd thanh ngudn gy 6 nhiém. TP Pa Nang nén dau
tu vao linh vuc tai ché chét thai ran dé giam thiéu 6 nhiém
moi trudng do cac bai chon ldp chat thai ran gay ra. Hon
nita, dé nang cao diém sb cho ty 1& phan tram ctia céac chi
s6 nang lugng tai tao va 1am cho méi trudmg ciia thanh pho
bén ving hon trong tuong lai, cAn tap trung trién khai va
phat trién manh mé hon cdc dang nang lugng tai tao thay
thé. (Hinh 3.6)

3.2.6. Danh giéd tong hop vé Quan tri va phap luat dé thi

Mot xa hoi tot dep khoéng chi thinh vuong vé tai chinh
ma con toan dién vé mat xa hoi, bén viing vé mdi truong
va duoc quan ly tot. Quan tri tot va phap quyén duge thuc
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hién nghiém minh thtic dy cdm gidc an toan va hanh phuc
ctia nguoi dan. Mat khac, van nan tham nhiing, cac chinh
tri gia khong trung thuc, cac dich vu cua chinh pht khong
van hanh kém, phap luat va quan tri ¢6 sy phan biét do
xit nghiém trong gitra cac tang 16p nhéan dan... khién nhiéu
ngudi khong hai long (Sachs, J. D., 2015). Dé cung cip mot
méi trudng phit hgp cho thanh phd nham quan Iy phit hop
cac nguon lue khéac ciia sy thinh vuong va dat dugc su bén
virng, thi viéc quan tri va luat phap phit hgp 1a diéu can thiét
(UN-Habitat, 2016).

Bang 3.8. 56 liéu chuan héa cac chi s6 Quan tri va phap luat d6 thi
cia TP Da Ning theo phuong phap FPPSI

Stt Cac chisb 2004 | 2009 | 2014 | 2019
55 | Ti1é clr tri di bau clv (%) 0,011099 | 0,99 | 1,00
56 |Tilé tiép can thong tin cong cong (%) 0,13 ] 0,34 | 0,50 | 0,67
- Sy tham gia ctia ngwdi dan & cap co s&

(%) -0,88|-0,88 1-0,89(-0,90
58 Doanh thu riéng tir ngan sach dja phwong

(%) 1,00 | 1,00 | 1,00 { 1,00
. S6 ngay giai quyét thi tuc dang ki kinh

doanh (ngay) 0891 0,89 093|096
60 | Tilé ng trén tai san (%) 029|046 { 065 | 0,92
y Hiéu qua st dung ngan sach dia phuong

(%) 0,91 [-0,41( 0,68 [-0,60
62 |Higéu qua st dyng dat (hang s6) 0,55 | 0,49 | 0,40 | 0,39

Chi s6 tong hop Quan tri va phap luét d6 thi| 0,53 | 0,45 | 0,57 | 0,50

Nguon: Tdc gid t6ng hop va tinh todn
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Hinh 3.7. Danh gia tong hop Quan tri va phap luat dé thi ctia TP Da Nang
Nguon: Tdc gid téng hop va tinh todn
(55) Ti 16 ctr tri di bau ctx, (56) Tiép can thong tin cong cong, (57) Su tham
gia clia ngudi dan & cap co s, (58) Doanh thu riéng tir ngan sach dia
phuong, (59) S6 ngay giai quyét thu tuc dang ki kinh doanh, (60) Ti 1é
ng trén tai san, (61) Hiéu qua stt dung ngan sach dia phuong, ( 62) Hiéu
qua str dung dat
Dua trén cac thong tin c6 san, chi s6 quan tri va phéap luat
d6 thi chung cia TP Da Nang nhin chung la t6t (mc II) vdi
0,53 vao nam 2004, 0,45 vao nam 2009, 0,57 vao nam 2014 va
0,50 vao nam 2019 (Bang 3.8). TP Da Nang dugc xép hang cao
vé ty 1é ctr tri di bau, tiép can thong tin cong cong, doanh thu
riéng tir ngan sach dia phuong, s6 ngay khai nghiép va hiéu
qua st dung dat, dong thoi, t 1é ng trén tai sdn thap. Trén thuc
té, TP Da Nang lién tuc duge xép hang cao trong danh sach
nang luc canh tranh cap tinh ctia Viét Nam nhd nhitng tién bo
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dang ké trong co ché, chinh sach quan 1y kinh té (VCCI, 2020).
Tuy nhién, su tham gia cia ngudi dan & cap co s¢ con tuong
dbi thap va hiéu qua chi tiéu cua dia phuong khong 6n dinh.
(Hinh 3.7)

3.2.7.Danh gia tong hop vé su thinh vugng do thi cia TP Da Nang

Tinh chung trong giai doan tir 2004 dén nam 2019, chi s6
tong hop vé sy thinh vugng do thi ciia TP Ba Nang déu & miic
1l (trung binh), tuy nhién c6 su gia tang dan tir 0,34 nam 2004,
0,36 nam 2009, 0,43 nam 2014, 1én 0,45 nam 2019.

i 4

R

Mine suitkih Phitindnco & Chithronz uée Cénzbinzvi Binwimevs Quintnvaphap  Tons
& ha tanz song hoachap=aha ma treonz it 45 th

Hinh 3.8. Panh gia tong hop vé su thinh vuong dé thi ciia TP Pa Nang

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn

Biéu dd hinh 3.8 minh hoa cac két qua chi s6 thanh phan
va tong hop ctia su thinh vugng do thi, cho thiy su thiéu can
bang gitra cac khia canh trong phat trién thinh vuong & TP Da
Nang. Ba trong s6 sau khia canh duge danh gia 1a muc do tot,
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trong khi ba khia canh con lai & mac dé trung binh. Cac khia
canh & muc db t6t bao gém chat lugng cudc séng (0,67 nam
2019), cong bang va hoa nhap xa hoi (0,62), va quan trj va phép
luat do thi (0.50). Trong khi d6, cac khia canh khéac nhu phat
trién co s& ha tang, bén vimg méi trudng, va nang suét kinh
té déu & mic trung binh (lﬁn lueot 1a 0,41; 0,28; va 0,26). Mot
thanh phd cin ddm bao cin dbi trong sy phét trién, ngudi dan
khong phai chiu nhitng thiéu thdn ciing cuc do cac chi so rat
thép‘ Vi vay, TP Da Nang can dat duoc su tién bd va can b:«fing
gitta va trong cac chiéu ctia chi sb thinh vuong dé phat trién
bén viing va thinh vugng hon nira.

3.3. NHAN XET VE CHI SO THINH VUONG DO THI CUA TP DA NANG THEO
PHUONG PHAP FPPSI

Phét trién bén vitng va thinh vuong dé thi la mot muc
tiéu dai han lién quan dén viéc phat trién mot cach tong hop
hon cac yéu t6 xa hoi, kinh té, moi truong va quan tri. He
théng chi s CPI, do UN Habitat phat trién 1a mot cdng cu moi
dé danh gia su thinh virgng ctia d6 thi mét cach toan dién, tich
hop va quan trong dé thiic ddy va gidm sat sy phét trién kinh
té xa hoi, hoa nhap va thuc hién dan dan cac quyén con ngudi
cho cu dan ctia cac thanh pho. Nhom tac gia da s dung hé
théng chi tiéu nay va 4p dung phuong phap FPPSI dé déanh
gia su thinh vugng cua thanh phoé trong truong hop nghién
ctru 12 TP Pa Nang ctia Viét Nam trong giai doan 2004 -2019.
Thay vi st dung cac danh gia chi quan cua chuyén gia vé
trong sb cho céc chi sb, phuong phap danh gia FPPSI chi yéu
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cAu cac nha phan tich chi dinh céc giéi han trén va dudi va cac
gi4 tri trung binh, diéu nay sé lam gidam muc d6 sai léch ¢6 thé
tao ra do cac danh gia chi quan. Cach tiép can nay chinh xac
hon, ¢6 tinh dinh luong do luong duge va ¢6 hiéu qua hon.
Phuong phap FPPSI it nhat cho phép cac nha lap ké hoach
lua chon cac chi s6 c6 thé do ludng duoc ¢6 lién quan dén cac
muc tiéu quan 1y, mac dit trén thuc té 13 viéc lua chon chi s6
dé danh gia con kh4 tiy tién, diéu nay doi hdi phai cé mét quy
trinh Iita chon chi sb danh gia c6 tinh khoa hoc. Khac véi cach
tiép can thong thudng, Phuong phap FPPSI két hop céac chi sb
bang cach str dung cach tiép can da chiéu phan anh chinh xéac
hon khai niém hé théng khong phai 1a su tich hop, hay 1a téng
ctia cac b phan (Feng Li et al, 2009).

Chi s6 thinh vugng tong hgp cia TP Da Nang trong
nghién clru ctia ching t6i chi ra rang thanh phd c6 mic do
thinh vuong & mitc trung binh, nhung dang dan duoc cai
thién theo thoi gian, véi mot sb khia canh da dat dugc & mic
tbt nhur chét lugng cudc song, cdng bang va hda nhap xa hai,
va chi s0 quan tri va phap luat d6 thi. Tuy nhién, chi s6 CPI
ciing cho thay TP Da Ning c6 mot so yeu tb thinh vuong &
mitc trung binh yéu lién quan cha yéu dén moi trudong, ning
suat va phat trién co s ha tang. Vi vay, dé tao diéu kién cho
TP Da Nang phat trién bén vitng, cac du an, chinh sach va
chién lugc tap trung vao phat trién cac dich vu co sd ha tang
tién tién, dau tu nang suat chuyén siu va cdc giai phap moi
truong hiéu qua can dugc thuc hién trong thi gian téi. Hon
nita, chi s6 nay la mot cong cu cho phép chinh quyén thanh
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phd va cac bén lién quan & dia phuong va quoc gia xac dinh
cac kha nang va linh vuc hanh dong kha thi dé cong déng da
thi trd nén giau c6 hon. Do d6, két qua phan tich ctia ching
tdi nhu 13 mét kénh tham khao dé hé tro viéc ra quyét dinh
hodc cac chinh sach dugc thuc hién dé khuyén khich su phat
trién bén virng ctia thanh phé va dong thdi cho phép gidm sét
tdc dong va hidu qua ctia cdc quyét dinh, chinh sach ctia chinh
quyén dia phuong. Tay nhién, nghién ciru mdi chi ding lai
& chb str dung cac ngudng do do UN Habitat dé xuét dé so
sanh mitc d6 thinh vugng ctia TP Pa Nang véi cac tiéu chuan
toan cau, nghién ctru trong tirong lai nén so sanh va danh gia
mitc d6 thinh vugng gitta cac thanh pho 16n ¢ Viét Nam bang
phuong phap FPPSL

3.4.DE XUAT GIAI PHAP NHAM NANG CAO MUCDO THINH VUGNG DO THI CUA
TP DA NANG

3.4.1. (o s6 ciia viéc de xuat giai phap

Co s& chil yéu chia viec dé xuat kién nghi la cic van ban
ctia Pang, Nha nudc, va cia TP Da Ning ve phat trién thanh
phd, ciing nhu can c trén co s két qua phéan tich thuyc trang
cac chi sb thanh phan va danh gi4 tong hop chi sb thinh vugng
d6 thi TP Pa Nang trong nghién ctru. Cac van ban cua Dang,
Nha nudc quan trong hang dau phai ké dén 1a Quyét dinh so
1287/QD-TTg vé Phé duyét Quy hoach thanh pho Pa Nang
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, véi cac quan diém
va muc tiéu phat trién nhu sau (Tht tuéng Chinh phut, 2023):
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a) Quan diém phdt trién

- Quy hoach thanh phé Da Nang thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050 phai phit hgp véi cac chu truong, duong
161 phét trién ctia Dang va Nha nudc; thong nhat, dong bo voi
muc tiéu, dinh hudng chién luge phat trién kinh té - xa hdi cta
ca nudc; bdo dam dan chu, su tuan thi, tinh lién tuc, ké thira,
6n dinh, phit hop véi cdc quy hoach cap qudc gia, quy hoach
viing dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050 dua trén viéc
khai thac va sir dung ¢6 hiéu qua moi ngudn luc, tiém nang,
loi thé, vi tri dia kinh té, chién lugc quan trong cua thanh phé,.
phat huy hiéu qua két ndi, lién két viing.

- D6i méi can ban m6 hinh tang trudng, cha trong phat
trién theo chiéu sau két hgp voi phat trién theo chieu réng mot
cach hop ly; 14y kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan va
ting nang suat lao ddng lam dinh hudng; lay phat trién ha tang,
cdi cach hanh chinh dong bd, hién dai 1am nén tang; lay gido
duc dao tao, thu hat ngudn nhan Iuc chit lugng cao, sang tao
va ting dung khoa hoc cdng nghé lam dong luc; 1y phat trién
van hoéa, xay dung d6 thi van minh, sinh thai, duy tri cac diéu
kién tu nhién va bao vé moi trudng lam trong diém.

- Xay dung, phét trién thanh phd Pa Nang trén co s& két
ndi chit ché véi cac cuc ting trudng, cc trung tam phat trién,
céc thanh phd 1én trong ca nudc va khu vuc. Phan bd khong
gian phat trién hop ly theo md hinh cac cum lién két nganh
chat che. Tap trung phat trién kinh té theo 3 tru cot: (1) Du lich
gan véi bat dong san nghi dudng, trung tdm té chic sy kién
quoc té va gén vdi yéu to van hoéa, tao nén su doc dao, khac
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biét, tao thém gia tri gia tang cho tru ¢4t Du lich; (2) Kinh té trf
thttc v6i 02 mai nhon: (i) cong nghiép cong nghé cao gan vai
xay 3 dung doé thi sang tao, khéi nghiép va (ii) cong nghiép
cong nghé thong tin, dién t, vién thong gﬁn v&i nén kinh té
s; (3) Trung tAm dich vu chét lugng cao véi 02 miii nhon: (i)
cang bién, cdng hang khoéng gin véi dich vu logistics va (ii)
trung tdm tai chinh quéc té quy mé khu vuc.

- Két hgp tot giita day nhanh téc d6 do6 thi héa gan vdi
nang cao hiéu qua kinh té d6 thi, gia tang mat do kinh té trén
mot dién tich dat va hiéu qua st dung két cau ha ting dimg
chung; giita phéat trién kinh t& nhanh, bén vitng véi phat trién
van hoa, con ngudi, phat trién van héa ngang tam véi chinh tri,
kinh té, xa hoi va gan véi phat trién du lich trd thanh mot trong
cac tru cdt quan trong, coi viéc nang chat lugng cude sOng clia
ngudi dan & mic cao 1a nhiém vy trung tam; gitta phét trién
kinh té - xa hdi vi cing ¢6 qubc phong, bdo ddm an ninh chinh
tri, trat ty, an toan xa hoi, gitt vitng chi quyén bién dao.

- X4y dung thanh phd Da Ning try thanh Thanh phé
dang song; duy tri da dang sinh hoc, khai thac stt dung hop Iy
tai nguyén; dam bao ty 1é str dung dat hop Iy, tan dung t6i da
uu diém, lgi thé cua ting viing; uu tién lya chon cong nghé
giam phéat thai cdc bon nham thuc hién cam két ctia Viét Nam
trong Hoi nghi COP 26.

b) Muc tiéu tong qudt phdt trién dén nim 2030

Xay dyng thanh ph6 Pa Néng tré thanh mét trong nhiing
trung tadm kinh té - xa héi Ién ctia ca nudce va khu vue Pong
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Nam A véi vai trd 13 trung tam vé khéi nghiép, déi méi sang
tao, du lich, thuong mai, tai chinh, logistics, cong nghiép cong
nghé cao, cong nghé thoéng tin, cong nghiép ho trg; mot trong
nhitng trung tdm van héa - thé thao, gido duc - dao tao, y té
chat lugng cao, khoa hoc - cong nghé phat trién ctia cd nudc;
Trung tAm t6 chifc cac sy kién tdm khu vuc va quéc té; Thanh
phd cang bién, db thi bién qudc t& véi vi tri 1a hat nhan cua
chudi d6 thi va cuc ting trudng ctia vung Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung, khu vuc Bic Tay Nguyén va dat dang
cap khu vize Chau A; D6 thi sinh thai, hién dai va thong minh,
thanh phé dang sbng; quoc phong, an ninh va chi quyeén
bién, ddo dugc bdo dam vitng chéc.

3.4.2. Giai phdp nang cao nhom chi sé Nang suat kinh té

Bén canh nhing thanh tyu trong phat trién kinh té - xa
hoi, TP Pa Nang cang dang d6i mit vdi mot so thach thic
|6n trong qua trinh phat trién. Trong d6, ting trudng kinh té
ch1 yéu nhdy vao ting von dau tu, déng gop ctia nang suat cac
nhén tb tdng hop (TFP) vao tang trudng cdn thap; nang suat
lao ddng chua dat duge nhu tiém lyc sdn c6. Trén co s& phan
tich thuc trang nang suat lao dong, nghién cu nay nhan dién
mdt s6 van dé trong tdm d6i véi viéc ting nang suat TP Da
Nang trong thoi gian dén nhu sau:

Theo d6, d6i mai thé ché chinh 1a huéng dén tao moi
trudng thong thodng, minh bach cho canh tranh binh dang
ctia cac doanh nghiép thudc cac loai hinh kinh té. Tang cudng
tinh minh bach trong hanh chinh c6ng nham giam thiéu té
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nan tham nhiing, ndng cao hiéu qua bé6 may cong vu, gép
phin gidm chi phi phi chinh thitc cho doanh nghiép. Cai cach
manh meé tha tuc hanh chinh ve dau tu, kinh doanh, thuong
mai. Ra soét, loai bd moi dieu kién kinh doanh va thti tuc hanh
chinh khong can thiét va cac loai phi khéng chinh thic.

Xay dung mot chién lugce tong thé cho viéc cai thién néng
sudt lao dong cia TP Da Ning trong thai gian dén. Dac biét 13
viéc phan b6 va sit dung mot cach hop 1y cac ngudn luc dau
tu, cai thién nang suat lao ddng tap trung vao mot s6 nganh
nam trong dinh huéng phat trién ctia thanh phb cé NSLD con
thép nhu Van tai kho bai; Ban buon, ban 1¢, stra chira 6 t6, xe
may va xe dong co khac; Dich vu luu trii va an udng; Gido duc,

dao tao va nghé thuat vui choi giai tri.

Tandungva tiép can vdi nhirng thanh tuu va nhirng budc
phat trién mai ctia khoa hoc cdng nghé dé tang nang suat lao
dong. Doanh nghiép phai 1a doi ngi tién phong thuc hién
cOng viéc nay nhung vdi vai trd caa minh nha nuéc phai ¢é
nhirng co ché, chinh sach hé trg phit hop, thAm chi phai diing
cac nhitng bién phap cting ran, ép budc dé doanh nghiép phai
doi méi.

Nhanh chéng thanh lap trung tAm d6i méi sang tao va
khai nghiép quoc gia tai Pa Nang gép phan nang cao kha
nang tiép can khoa hoc cong nghé ctia doanh nghiép trén dia
ban, dam bao cho qua trinh tang nang suat lao dong bén viing.

Uu tién va tAp trung moi ngudn luc cho phat trién khoa
hoc va cong nghé; 4p dung dong bd co ché, bién phap khuyén
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khich, uu dai nham phét huy vai trd then chot va ddng luc
ctia khoa hoc va cong nghé trong phat trién té - xa hoi; tp
trung dau tu xay dung co s& vat chat ky thuét, chi trong linh
vuc khoa hoc va cdng nghé wu tién, trong diém; ap dung co
ché, chinh séch uu dai dic biét dé phat trién, dao tao, thu hat,
stt dung c6 hiéu qua nhan luc khoa hoc va cdng nghé; tao
diéu kién phat trién thi trudng khoa hoc va cdng nghé, doanh
nghiép dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong nghé ddi mdi,
nang cao trinh dd cong nghé.

Nang cao téc dd ting nang suat lao dong dbi voi cac
nganh kinh té mili nhon cfia thanh phé nhu du lich, thuong
mai, cong nghé cao, cong nghé thong tin, logistics...

Tap trung cong tac dao tao nguodn nhan luc, nhat la nguon
nhan lue chat luong cao. Df}ng thoi, can chinh sich dét pha
nhdm cai thién tién luong, thu nhap va cac yéu té doi sbng
ctia ngudi lao déng. Chét lugng ngudn nhan lyc 1a mot trong
nhitng yéu to tong hop gép phan vao tang trudng nang suat
lao dong.

3.4.3. Gidi phap nang cao nhém chi s Phét trién co sé ha tang

a) Gidi phdp nang cao cli s6 co sd ha tang nha &

Day 1a tiéu chi ma TP Pa Nang duoc danh gia cao nhat
trong bo tiéu chi vé co s ha tang. Tuy nhién, thong sb vé mat
dd dan sb c6 gia tri dudi mirc trung binh. Thanh pho ¢6 theé tap

trung vido mot s giai phap dé nang cao hon nita chi s6 nay,
cu thé nhu sau:
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- T4i thiét d6 thi tai mot s6 khu vue khong dam bao diéu kién
vé ha ting. Quy hoach quy dat phét trién nha & xa hoi dé nang cao
hiéu qua str dung dat, dap ting nhu cau tai timg khu vuc.

- Trong cac du an phat trién nha & thuong mai, thanh phé
can danh khodng 20% quy dat dé xay dung nha & xa hoi. Phat
trién d6 thi theo dung quy dinh ctia phap luat. Cac khu nha &
do thi can ddm bao khéng gian xanh hop i theo hudng phat
trién do thi sinh thai.

- X& hoi héa viée phat trién nha &, dic biét 1a nha & xa hoi.
Tao diéu kién dé ngudi dan ty stta chira, cai tao, nang cao chéit
luong nha & phit hop véi quy hoach chi tiét va kién trac do thi.

by Gidi phdp néng cao chi sb co s6 ha tang xi hji

Pay la tiéu chi c6 gia tri thAp nhat trong nhimg tiéu chi
vé co s& ha tang ctia TP Pa Nang. Vi vay, trong thoi gian tdi,
thanh phé can quan tdm thuc hién nhitng giai phap manh dé
c6 thé cai thién gia tri cua tiéu chi nay nhu:

- Chi tiéu mat d6 béc s trén 1000 dan: Dé ¢6 thé thu hat
duroc cac bac si, dac biét 1a nhitng ngudi cé chuyén mén tot vé
lam viéc, thanh pho can cé nhitng gidi phap nhu:

+ Pau tu nang cap hé théng co sé ha tang phuc vu kham
chita bénh hién co.

+ Cac bénh vién da khoa, chuyén khoa hién nay can
dugce nang cﬁp, md rong; Cac bénh vién mai can duoc dinh
huéng nham phuc vu cho dan sb ngay cang ting va phat trién
Da Néng lam du lich y té.
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+ Dic biét trong dieu kién dich bénh dang dién ra phic
tap hién nay, viéc ting cuong bac si dén nhing tuyén y té cap
Quarvhuyén va Xa/phudng 1a rat can thiét.

+ Thanh lap cac bénh vién qubc té va cho phép cac bac si
tir nudc ngoai dén lam viéce trong cic bénh vién nay.

- Chi tiéu vé s6 lugng thur vién céng cong (trén 100.000
dan): Pay 12 mot trong nhirng tiéu chi quan trong dé phat
trién van hoéa doc va nghién ctru. Qua d6, gép phan nang cao
trinh d& dan tri ctia ngudi dan. Trong d6, can tap trung vao

nhiing viéc sau:

+ Dau tu tir ngan sach nha nudc dé xay dung mdi, cai
tao, d6i m&i thiét bi, chuyén giao cong nghé lién quan dén heé
thdng thu vién.

+ Can c6 nguon kinh phi dam bao cho hoat ddng thudng
xuyén ctia cac thu vién, nhét la cdc thu vién & cap quan,
huyén, xa, phuong. B6 sung thém sach, bao, tap chi va cac tai
ibu khéac dé phuc vu nhu cau im hiéu, hoc tap cia ngudi dan
trén dia ban.

+ Tang cudng lién két v&i cac nha xuét ban, cac nha sach,
thu vién trong ca nude va cac to chitc qudc té ¢6 kha nang hd
trg cho viéc phat trién thu vién & trong cong dong.

+ Khuyén khich cdc ca nhan, t6 chitc xa hoi dau tu, xay
dung cac thu vién tu nhan phuc vu cOng dong. C6 su ho trg,
ludn chuyén séach, bao gitta cac hé thong thu vién dé nang cao
hiéu qua st dung.
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¢) Gidi phiyp ning cao chi s6 cong nghé thong tin va truyen thong

Day 1a chi s6 ma TP Da Nang dugc danh gia kha cao. Tuy
nhién, trong cudc cach mang cong nghiép 4.0, thanh phé can quan
tam mot s6 giai phap dé giit vitng va céi thién hon nita chi s4 nay.

- Dau tu co s& ha tang dé ngudi dan ¢6 thé dé dang truy
cap internet thdong qua mang c6 dinh cap quang hay sit dung
mang di dong 3G va 4G. Md& rong mang ludi truy cap Internet

mién phi tai cac diém cong cong.

- Tang cuong ho trg cac doanh nghiép CNTT trong viéc
phat trién thi truong. Hb trg vuon uom doanh nghiép, cho
phép cac doanh nghiép vay vOn tir Quy dau tu phat trién
théng qua viéc thé chap cac hop ddng gia cong xuat khau
phan mém, tao diéu kién dé doanh nghiép chuan bi nguén
luc md rdng san xuét.

- Pau tu img dung CNTT theo md hinh st dung trung
tAm dit liéu ctia thanh phd, cung cAp cac phan mém, giai phap
CNTT phuc vu cac doanh nghiép va thu phi dich vu uu dai

- Tang cudng cac dich vu cong truc tuyén dé khuyén
khich ngudi dan str dung mdy tinh tai nha giai quyét céc cong
viéc ¢ lien quan.

- H& trg vé thiét bi truy cap cho ngudi dan & nhirng khu
vize khé khin, nhat 1a dia ban huyén Hoa Vang dé ngudi dan
c6 diéu kién truy cap, stt dung mdy tinh tai nha.

- Dé phat trién téc do bang théong rong trung binh, thanh
pho can tap trung nguon luc dé nang cip bang thong, nang
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cao nang lyc thiét bi moderm. Ddi voi bang rong di dong, can
b sung thém bang tan cho mang 4G. Cac doanh nghiép vién
thong hoat dong & thanh phé can ap dung thém cong nghé
mdi, m& rong quy mo thir nghiém va day nhanh viéc thuong
mai héa 5G.

- Tang cudng viéc chia sé diing chung ha tang, vu tién bo
sung s6 lugng tram 4G tai nhitng dia ban trong yéu trén dia
ban thanh phb.

d) Gidi phdp nang cao chi s6 di chuyén trong dé thi

Nhin chung; day 1a chi s6 ma TP Pa Néng c6 gia tri tuong
d6i tot. Tuy nhién, van con nhimg tiéu chi ¢6 gia tri thap dé la
viéc st dung phuong tién giao thong cong cong va kha nang
chi tra cho di lai con cao. Thanh phé cé thé tap trung vao mét
s6 giai phap dé nang cao gia tri ctia chi s0 nay, cu thé nhu:

- Khao sat, danh gid hién trang cac diém dirng hién nay ctia
hé théng xe buyt va bd sung thém cac vi tri mdéi, dac biét 1a cac
khu do thi, khu dan cu méi va céc dia ban ving ven ciia huyén
Hoa Vang dé cho phit hgp vdi nhu cau di lai ctia ngudi dan.

- Cai thién hé thong giao thong cong cong: Pau tu vao
cac phuong tién cong cOng nhu xe buyt, tau dién, va dam bao
chat lugng, tAn suat va pham vi phuc vu rong rai. Diéu nay ¢é
thé gitip ting su thu hat ctia ngudi dan dé sit dung giao théng
cdng cOng thay vi 6 t6 ca nhan.

- Khuyén khich di bd va xe dap: Xay dung hé thong
dudng danh riéng cho ngudi di bd va xe dap, tao diéu kién
an toan va thuan loi cho viéc di chuyén bang cac phuong tién
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nay. Dong thdi, xdy dung céc co s vat chat ho trg nhu bai d6
xe dap, phong chd xe buyt va cac tram giao thong cong cong,

- Khéc phuc kip thoi céc diém ditng hu héng dé ddm bao
cac tuyén buyt hoat déong 6n dinh.

- Tang kha nang tiép can vdi nhom doi tugng ¢é nhu cau
stt dung xe buyt nhu hoc sinh, sinh vién, khach du lich, nguai
lao ddng ngoai khu vuc trung thm thanh pho.

- Pau tu hé théng bai db xe danh cho phuong tién cd nhan
trén doc cac truc tuyén xe buyt di qua dé tao diéu kién thuén
loi cho hanh khéch gtri xe, tham gia giao thong bang xe buyt.

- -Tao khong gian cong cong: Pay manh viéc xay dung va
bao tdn khéng gian cong cong, bao gdm cdng vién, vudn hoa
va cac khu vuc danh cho ngudi di bo. Piéu nay tao diéu kién
cho ngudi dan thu gian, tao nén méi trudng song than thién
va hip dan hon trong thanh pho.

s - A 7 A A - " :
e) Gidi phap ning cao chi so cau triic do thi

Pay 1a chi s6 c6 gia tri rat thap ctia TP Da Néng trong
nhém chi sb vé ha tang d6 thi. Cac yéu tb din dén chi s6 cau
triic dé thi thap bao gom cac chi sb6 vé mat d6 nut giao thong
duomng phd, mat d6 dudng phd va dat danh cho xdy dung
dudng phd. Céc chi tiéu nay ctia TP Pa Nang déu dudi mic
trung binh. Trong thoi gian téi, thanh phd c6 thé tap trung vao
nhiing giai phap sau dé cai thién chi s6 nay nhu:

- Pay manh thu hat dau tu tu nhan, khuyén khich céc
thanh phan kinh té dau tu, quan 1y, khai théc cac cong trinh
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giao thong, ha tang ky thuat. C6 chinh sach, co ché dé ap
dung cac hinh thitc dau tu da dang, hip dan dé huy déng va
stt dung <6 hiéu qua moi nguodn luc.

- Tap trung vao viéc duy tu va bdo dudng; Toi uu héa
va cai thién kha nidng van chuyén cta hé théng dudng giao
thong hién nay;

- Pbi v6i cac tuyén dudng nho, dudng khu vuc, dudng
com va duong ndi bd giao cit vdi dudng truc chinh, véi cic
tuyén dudmng c6 cp hang dudng cao hon nén dugc dinh huéng
cit gidm giao cAt bing niit giao khéic mirc. Xay dung, lap dat hé
théng tin hiéu hodc déng dai phan cach tai cac ntt giao,... va
t6 chitc giao thong mot chidu cac tuyén dudng dé cho phép luu
luong giao thong thong sudt hon va hiéu qua hon.

- X4y dung ké hoach phan b6 ngan sach dau tu cong cua
Thanh phd theo huéng danh ti trong cao cho dau tu nang cap
va m& rong hé thong dudng giao thong. P6i voi cac khu d6 thi
mdi can quy hoach thiét ké quy dat danh cho xay dung dudng
ph6 mdt cach hop li, trdnh tinh trang qu4 tai rdi méi nang cap
md rdng, vita ton kém vé ngan sach vira khong dam bao su
phét trién thinh vuong cua do thi.

3.4.4. Giai phap ndng cao nhom chi s6 Chat lugng cudc song
a) Gidi phdp néng cao chi s6 ve stc khoé

Céac chi sb vé sttc khoé ngudi dan cua TP Pa Nang vé co
ban dam bao tot so voi muc trung binh cd nude. Tuy nhién,
D4 Néng cing cin tap trung mot sd gidi phdp dé nang cao
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chat luong dich vu y té va cham séc stic khoé cho ngudi dan.
Muc tiéu chung ctia nganh 'Y té 1a: Gidm ty 1& mac bénh, tat va
tt vong, nang cao siic khoe, cai thién va nang cao chat lugng
cudc sOng, phét trién y té trd thanh linh vie dich vu chat lugng
cao. Trong giai doan dén, TP Pa Nang can tap trung cac ndi
dung dam bdo tiép tuc phat huy nhitng diém manh dat duo,
cai thién diém yéu, tin dung co hoi, han ché rii ro, thach thii,
cu thé nhu sau:

- Phét trién, hoan thién hé thong to chirc y té theo hudng
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua va héi nhap qudc t&; Tap trung
dau tu xay dung hoan chinh cac cong trinh y té theo quy hoach
mang ludi cia nganh. Pén nam 2030, nganh y té sé dua vao
hoat dong cac cOng trinh y té quan trong: Bénh vién Da Nang
2 tai phudomng Hoa Quy, Ngtt Hanh Son vai quy mo 04 khu nha
gdm Trung tdm huyét hoc va truyén mau, Trung tam Y hoc
nhiét d6i, Bénh vién da khoa quéc té, Trung tAm Lao khoa;
Pau tu Trung tdim Chan doan Y khoa Cong nghé cao tai Bénh
vién Da Ndng; Du 4an md rdng Bénh vién Ung buéu Pa Nang
xay dung Khu diéu tri noi tri méi quy mo 400 giudng bénh...
phin ddu phat trién 100% don vi y té xép tit hang 2 trd 1én.

- D6i méi hé thong cung cap dich vu y té va nang cao
nang luc quan 1y nha nudc trong cac linh vuc y té; trong dé:

+ DP6i méi toan dién co ché quan 1y, diéu hanh tai cic
bénh vién, trung tdm y t& chuyén nganh dé phat huy tinh
nang déng, sang tao cua co s¢ trong viéc huy dong, quan ly
va stt dung hiéu qua cac nguon luc; hudng dén viéc tu chi, tu
chiu trach nhiém trong viéc thirc hién nhiém vy, t6 chitc bd
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méy, nhan sy va tai chinh cta cac don vi sy nghiép cong gan
vdi trdch nhiém giai trinh, cdng khai, minh bach; timg budc ap
dung mo hinh quan tri d6i vé&i cac don vi su nghiép y té cong
lap trong bao dam chi thudng xuyén va chi ddu tu nhu quan
tri doanh nghiép; khuyén khich cac co s& y té dau tu md rong,
nang cap, hién dai hoa, dap ting yéu cau kham, chiza bénh
ctia nhan dan, ké ca cta ngudi c6 thu nhap cao, ngudi nudc
ngoai. Tang cudng trién khai thém don vi kham chira bénh du
lich, don viy t& quéc té nhur tai Bénh vién Da Nang, Bénh vién
Ring ham mat va Bénh vién da khoa qubc té tai Bénh vién Da
Néng, Bénh vién Y hoc ¢6 truyén.

+ Tiép can cac ing dung tri tué nhan tao trong y té dé
nang cao hiéu qua va chit lugng cham séc sitc khoé ngudi dan,
phét trién cdc linh vuc y té chuyén sau nhu phiu thuat, chan
doén va diéu tri d6t quy, kham va diéu tri ung thu tai Bénh vién
Da Nang, Bénh vién Phu san - Nhi, Bénh vién Ung budu.

+ Hoan thién hé théng quan 1y sttc khde cong dan, 4p
dung cdc m6 hinh bénh vién thong minh, bénh vién dién tur.

+ Dbi méi va chuyén ddéi mé hinh cung tng dich vu
(chuyén dich gidm dan tir tuyén xa, phuong dén thanh phd,
trung uong), thuc hién nghiém ngéit vé phan tuyén danh muc
ky thuat cho tung tuyén, dbi v&i cac bénh vién tuyén thanh
pho chi tap trung trién khai cac ky thuét y té chuyén sau, goép
phan gidm tinh trang qua tai tai tuyén trén.

- Xay dung va phat trién d6i ngit can bd y té dam bao du
vé s6 luong, hop 1y vé co cau theo chite danh nghe nghiép,
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theo linh vuc, nganh nghé; uru tién dao tao can b ¢6 trinh d6
kg thudt cao, dap tng nhu cau phat trién y t& chuyén sau va
nang luc hdi nhap. Pong thoi, thue hién chinh sach thu hit,
dai ngd xiing dang dbi véi can bd y té; ddc biét 1a can b y té
ve cOng tac tai tuyén y té co sd, trong cac linh vuc dac thu, kho
khan va kéu goi thu hat cac chuyén gia.

- Pdy manh qua trinh co cdu lai ngan sdch nha nudce trong
linh vuc y té di d6i véi da dang hoé cac ngudn luc, céc hinh
thitc hop téc cong - tu dé ¢6 ngudn luc trién khai toan dién
cOng tac bao vé, cham s6c va nang cao sttc khoe nhan dan.

- Nang cao chat lugng kham chita bénh, khic phuc cin
ban tinh trang qua tai bénh vién va hudng téi thyc hién cham
sé¢ toan dién ngudi bénh; trién khai cé hiéu qud cac chuong
trinh muc tiéu y té dan sb, cong tac du phong va y té co sé.

- Chtt déng trong chuan bi cac kich ban, sin sang tng
ph6 voi cac thadm hoa y té; Chuyén trang thai mdi cho toan
b6 hé thdng y té clia dia phuong, khéng dé xay ra tinh trang
“bi dong, bit ngd” véi cac dién bién phic tap ctia mot s6 bénh
dich truyén nhiém méi; (ng dung céng nghé thong tin trong
giam sat, phat hién, truy vét dich té hoc va dac biét la tang
cudng nang luc hé thong xét nghiém cho hé du phong. Ngoai
ra, trén co sd xay dung Trung tam Y hoc nhiét déi thudc Bénh
vién Pa Nang co sd 2 (tai Hoa Quy) da dugc UBND thanh pho
phé duyét lam co s& sém thanh lap Bénh vién Y hoc nhiét ddi
lam dau mbi chi dao tuyén vé cac bénh truyén nhiém, dich
bénh ctia toan thanh phd, gép phin ning cao niang huc cach ly
ngudi cé dau hiéu phoi nhiém dich bénh.,
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b) Gidi phip ning cao chi s6 vé gido duc

Hién nay, mang ludi trudng, 16p tai Da Nang duoc quy
hoach vita phit hop véi hé thdng gido duc qube dan, vira dap
(ng phat trién quy mo, yéu cau phat trién dé thi va nhu ciu
hoc tAp clia moi ngudi dan, moi lira tudi. Co s& vat chat ky
thuét, trang thiét bi trudmg hoc duge quan tdm dau tu theo
huéng chuan héa, hién dai hoa.

Pé nang cao chat lugng gido duc, TP Da Néng can 1én
phuong an chuan bi co s& vat chat, doi ngi gido vien; dat muc
tiéu phat trién gido duc hudng dén tiéu chuan cao ngang tam
qubc té, trén muc qubc gia dé tuong xting véi nhimng gi hién
6. Bén canh d6, trong ké hoach phat trién gido duc tuong
lai, Da Néng cting can danh khéng gian cho cac khu vui choi
gidi tri, lam sao dé nguol dan chd nao cing ¢o thé vui choi,
hoc tap. Can day manh xa hoi héa giao duc, ting budc tiép
can véi gido duc c6 dau tu lén. Mdi trudng gido duc tot sé
tao tién dé cho phat trién kinh té - xa hoi va thu hat nhan luc
chét lugng cao.

Riéng ddi véi du 4n Lang DPHDN, du an 1a khu chitc nang
dac thu, trung tam gido duc dao tao, nghién clru khoa hoc da
nganh, da linh vuc cAp qubc gia, qubc té, dugc quy hoach theo
hudng d6 thi thdng minh, dd thi xanh. TP DPa Nang can tap
trung trién khai cac giai doan ctia du an ngay khi hoan tat viéc
giai phéng mat bang, gidi ngan von...

Thanh pho can chi tri, phéi hop véi cac co sd dao tao trén
dia ban bao gdm ca cac co s& dao tao dai hoc, cao déng, trung
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cap, so cAp... dé dua ra nhiing gidi phap phit hop nham cai
thién chit lugng dao tao. Cu thé:

- Day nhanh xay dung chién lugc phét trién cac trudng
dai hoc theo cac dinh huéng cu thé nhu dinh huéng nghién
cttu - d6i méi sdng tao va dinh hudng ting dung nghé nghiép.

- Thu hat thanh 1ap céc trudng Pai hoc Qubc té, xtic tién
Dé an thanh lap truong Dai hoc Qudc té trén co sé Vién nghién
ctru va Pao tao Viét Anh.

- Tang cudng su phdi hgp gitta co s& dao tao va doanh
nghiép dé c6 nhitng mo hinh, chuong trinh dao tao hiéu qua,
dé hoc vién ra truomg c6 thé tiép can ngay vdi cong viéc tai
doanh nghiép.

- Pay manh tap trung trién khai dao tao ngudn nhan lyc &
cac nganh: Cong nghé théng tin, truyén thong, y té, co khi - ty
dong héa, tri tué nhan tao, du lich... C6 co ché chinh sach thu
hiit nhan tai, chuyén gia gidi vé lam viéc tai hanh phd, nang
cao chat lugng dao tao ngheé.

c) Gidi phdp nang cao chi sd ve an ninh an toan xa hoi

TP Pa Néng nam & vi tri trung d6 caa dat nudc, c6 vi tr
trong yéu cd vé kinh té - xa hoi va qudc phong - an ninh; la
dau méi giao théng quan trong, ctra ngd chinh ra Bién Dong
ctia cac tinh mién Trung, Tay Nguyén va cac nudc tiéu viing
séng Mékong. TP Da Nang dang phat trién kha manh mé trén
nhiéu linh vuc. Pa Nang da trd thanh diém dén than thién,
mén khach, diém dén ctia nhimng su kién 16n trong va ngoai
nudc, ciia nhiéu doan nguyén thii quoc té. Dieu d6, doi hoi
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cong tac an ninh chinh tri phai khéng ngling dugce cang cd,
ludbn & trong tu thé san sang, dap tng cac yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh ma&i. Cac giai phap trong tam “dot pha” trong
van dé dam bao an ninh an toan d6 thi cho TP Da Nang d¢ Ia;

+ Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach phéap luat vé an
ninh trat trat tu va xay dung luc lugng Coéng an nhan dan dap
ng yéu cau thyc tién;

+ Tap trung xay dung Cong an xa, phuong dap tng yéu
cau, nhiém vu dugc giao, gép phan tich cuc giai quyét hiéu
qua tinh hinh an ninh trat tu tai co so;

+Day manh (ing dung thanh tyu khoa hoc - ky thuat, cong
nghé tién tién, hién dai phuc vu cac mat cong tac Cong an.

d) Gidi phdp cdi thién chi s6 ve khong gian cong cong

Khéng gian cong cong (KGCC) ¢6 val tro vo cung quan
trong gitip thay doi bo mat d6 thi va chat lugng cudc sdéng
cua ngudi dan thong qua sy tuong tac cia con nguoi vai con
ngudi, con nguoi voi thien nhién, luu gitr cac ky ¢ chung va
tac dung nén cac biéu tuong gén lién véi mot thanh phr’f‘)_ Hién
nay véi tinh trang phét trién d6 thi manh mé cting véi su gia
tang dan s6 dd thi, hau hét cac thanh phd & Viét Nam déu dbi
mat vdi tinh trang thiéu thon vé khong gian cong cong. OTP
Pa Nang, mac dit cdc chi s6 vé mat dd khong gian xanh va
khong gian cdng cong van cao hon mitc trung binh ca nudc,
ti 16 nay van con thap so vdi nhiéu d6 thi phat trién trén thé
gidi. Dé cai thién cac chi s6 vé KGCC, TP Pa Ning can xem xét
mot s giai phap sau:
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+ Pau tu ngan sach hgp li cho cac du dn xay dung cong
trinh c6ng cong, cOng vién, quang truong.

+ Cai tao KGCC hién c¢6 ctia thanh phd; nang cao vai trd
quy hoach va thiét ké KGCC ctia Nha nudc,

+ Ap dung cac chinh sich kéu goi tham gia va hd trg
clia cac to chitc nghién ctru khoa hoc, cac td chirc phi chinh
pht... phat trién cac sang kién vé KGCC, 1ong ghép yéu tb
thién nhién vao cac KGCC dé thu hat moi ngudi (cay xanh,
ho6 nuéc...), bién khéng gian tai cac co quan Nha nuéce thanh
KGCC, b6 sung cac KGCC tam linh...

+ Phat huy tiém lue ciia ngudi dan nham gidm ganh ning
Ngan sach va xay dung cac KGCC cé chat lugng tot nhét.

3.4.5. Giai phap nang cao nhom chi so Cong bang va hoa nhap xa héi

a) Céc gidi phdp chil yéu thiic day binh dang gidi trong cdc linh
vutc ciia doi song kinh té - xa hoi

Tang cudng sir lanh dao, chi dao clia cac cap ay dang,
trach nhiém quan ly ctia chinh quyén cac cAp trong viéc nang
cao nhan thic, trién khai thuc hién va hoan thién thé ché vé
binh dang gidi. Dé cao vai trd, trich nhiém cta ngudi ding
dau trong viéc thire hién cac quy dinh vé binh dang gidi.

Hoan thién hé thong chinh sach, phéap luét bao dam céc
nguyén tac binh dang giéi trén cac linh vuc ¢6 lién quan. Thuc
hién 16ng ghép cic ndi dung binh dang gidi trong xay dung
chinh séch, phép ludt va cac chuong trinh, chién lugc, ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi.
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Xay dung va trién khai cdc Chuong trinh nham thac day
thuc hién binh dang gi¢i va phong ngtra, ing phé vdi bao luc
trén co s& gidi. Truyén thong nang cao nhan thic, thay doi
hanh vi vé binh dang gidi; dua ndi dung vé binh dang gi¢i vao
hé thong bai giang chinh thirc trong cic cap hoc; phong ngira
va ting phoé véi bao luc trén co s& gidi; nang cao nang luc veé
binh déng gi6i cho can bd lam cong tac phap ché, ting cudng
long ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap luét;
ting cudng su tham gia binh dang cia phu nit vao céc vi tri
lanh dao va quan 1y & cac cap hoach dinh chinh sach.

Day manh cong tac thong tin, tuyén truyén, itng dung cong
nghé thong tin dé nang cao nhén thitc cho cic tang 16p nhan
dan vé binh dang gi¢i. Hang nim, to chic trién khai Théng
hanh dong vi binh dang gi6i va phong ngira, ing pho vdi bao
luc trén co s& gidi. Tuyén truyen, gidi thiéu cdc mo hinh, dich
vu hé tro thue hién binh dang gi¢i va phong ngita, tng pho voi
bao luc trén co s& gidi; nhan rong nhitng dién hinh tét, ngudi
c6 uy tin tai cong dong; xay dung mdi trudng binh dang, tién bo
trong tiing gia dinh, co quan, don vi; tich cyc dau tranh, phan
bac nhitng thong tin sai léch vé binh dang gidi.

Tich cuc xay dung, pho bién chinh sach, phap luat veé binh
dang gidi va phong ngita, itng phé vdibao luctrén co sy gidgi phit
hop véi ting dia ban, ddi tuong cu thé; thu hiit sy tham gia cua
nam gidi, tré em trai trong cac hoat dong truyen théng ve binh
ding gidi. Tiép tuc trién khai tuyén truyén ndi dung veé binh
dang gidi, phong ngira bao luc trén co s& gidi vao céc trudmg
ph6 thong, trung cip chuyén nghiép, cao dang va dai hoc;
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trong d6, chi trong gido duc ky nang song, van dé bao luc trén
co s& gidi dé dinh huéng thanh thiéu nién vé binh dang gisi
va phong ngira bao luc trén co s& gidi. Pong thai, da dang hos
cac hinh thire, sdn pham truyén thong vé binh dang gidi; tang
cudng tng dung, khai thac lgi thé ctia coOng nghé thong tin va

i * - A [} ) .3 ? 4
cac loai hinh truyén thong trén nén tang so.

Tang cuong nang luc b6 may quéﬁ Iy vé binh dang giéi
cac cAp; tang cudng cong tdc thanh tra, kiém tra lién nganh
viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi; xay dung Co s&r di
liéu thong ké vé gidi.

Chu ddng, tang cuong hop tac quoc té trong thuc hién
cac muc tiéu binh dang gidi; tranh tha su hd tro ky thuat, tai
chinh, chuyén mén ctia cac nudc, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai

trong linh vuc binh dang gidi.
b) Cdc gidi phip chil yéu thu hep bat binh ding vé thu nhip

Thir nhét, chinh quyén thanh phd phai huéng vao viéc
khuyén khich va tao co hoi dé ngudi nghéo va cac nhém yéu
thé tham gia hudng loi ti tang trudng kinh té. Diéu nay c6 the
thuc hién qua céc chinh sach trg gitp vé phét trién két ciu ha
tﬁng phuc vy san xuat, dat dai, von tin dung, khuyén nong, tiéu
thu sdn pham. Nhirng bién phap bao gom viéc dau tu va nang
cip hé thdng giao thong, lién lac, bado quan, ché bién sau thu
hoach dé két nbi véi cac khu vuc kinh té khac. Thanh phd can
phéi khuyén khich phét trién nganh céng nghiép, dich vu va
cac doanh nghiép nho va vira & ca khu vuce thanh thi va nong
thon dé tao thém viéc lam va tang thu nhap cho ngudi dan.
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Tha hai, dam bao nguoi dan dugc chia sé thanh qua cuaa
su phat trién bing cach quan tam t6i ba linh vuc trong yéu:
giao duc, y té va mang 1uédi an sinh xa hoi. Ddi véi van dé gido
duc, thanh phd phéi dam bao cho tat cA moi ngudi dan tiép
can d6i vdi giao duc c6 chat lugng. Bén canh d6, hé thong giao
duc - dao tao can chi trong t6i hoat dong day nghé va rén
luyén ky nang dé dap tiing nhu cau ctia cac doanh nghiép va

tao cong an viéc lam cho ngudi dan.

Thit ba, dé ddm bao nhiing két qua ting trudng kinh té
dén dugc véi moi ngudi dan thi nhat thiét phai thuc hién cong
bang xa hdi vé nhiéu mat. Can phai khéng ngimng tao lap diéu
kién dé moi ngudi va toan thé cong ddng xa hoi ¢d co hoi binh
déng dé phat trién, dugc tiép can v&i nhitng nguon luc chung
va dugc phan phoi cong bang nhimg loi ich cong cong, tao
ra nhitng nén tang vat chat, tri thitc va vin héa tot dep cho
nhitng thé hé mai sau, dong thdi sir dung tiét kiém nhirng tai
nguyén khdng thé tai tao duge va phat trién hé thong san xuét
sach va than thién vdi mdi trudng.

Th tu, thanh phé can phai cai cdch chinh sach phan phéi
tai san, thu nhap va co hoi phat trién theo hudng phai ddm
béo cdng bang va hudng dén ngudi ngheo. Su thanh cong cia
gidm ngheo c6 lién quan chit ché vii cac chinh sach khuyén
khich sit dung réng rai tai san chii yéu cua ngudi ngheéo, dé
la strc lao dong. Do vay, thanh phé can bdo vé cac quyén dam
bao cho moi ngudi cé co hdi nhu nhau trong viéc st dung co
hoi phat trién va dat dugce thanh cong.
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c) Gidi phdp ting cuomg  1¢ st dung dat hén hop

- Quy hoach d6 thi théng minh: Xay dung quy hoach d4
thi thong minh dé toi uu héa viée sit dung dat. Didu nay bao
gdm viéc xac dinh vi tri va chire nang cua cac khu vue, nhu
khu dan cu, khu cong nghiép, khu thuong mai, khu vui choi
giai tri, va khu do thi xanh. Quy hoach d6 thi thong minh sé
dam bao sir dung dat hén hop dat hidu qua cao hon.

- Phét trién d6 thi da chitc nang: Thiic day phat trién cac
khu d6 thi da chtric nang, trong dé két hgp cac hoat dong khac
nhau nhu thuong mai, dich vu va dan cu trong cting mot khu
vuc. Diéu nay gitp tin dung t6i da dién tich dat cé san va
gidm thiéu chi phi van hanh ha tAng ctia thanh phb.

- Tich hgp do6 thi xanh: Xay dung cac khu vyc d6 thi xanh
va cOng vién cong cong dé cai thién chat lugng moéi trudng va
tao ra khéng gian song tot hon cho céng dong. Céac khu vuc
xanh khong chi lam dep méi trudng, ma con cung cap khong
gian cho hoat dong giai tri, thé thao va tao ra mo6t moi truong

song lanh manh.

- Stir dung cong nghé va quan ly thong minh: Ap dung
c6ng nghé thong tin va quan ly thong minh dé tdi uu héa sit
dung dat. Diéu nay bao gém viéc stt dung hé thong théng tin
dia ly (GIS) dé phan tich va quan Iy thong tin vé dat dai, iing
dung trf tué nhan tao dé dy doan va tbi uu héa sir dung dat,
cing nhu sir dung hé thong thong minh dé gidm tic nghén
giao thong va tiét kiém thoi gian di chuyén.
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- Pau tu vao ha tang: Ha tang 1a yéu t6 quan trong dé
hd trg sy phat trién cac du an sang tao va sir dung dat da
chitc nang. Can dau tu vao ha tang cong cdong nhu dudmg
giao thong, cau cdng, dién, nudc, vién thong dé tao diéu kién
thuan loi cho viéc tiép can va phat trién cac dir 4n nay.

3.4.6. Gidi phap nang cao nhém chi s6 Bén viing méi truang
a) Gidi phdp ning cao chi sb chat lugng khong khi

Pé nang cao chi s& chat lugng khéng khi & TP Pa Nang,
c6 thé ap dung cac giai phap sau:

- Kiém soéat & nhiém tit nguon goc: Thuc hién cac bién
phép dé giam 6 nhiém tir cidc ngudn chinh nhu cdc nha may
cong nghiép, giao thong, xay dung va dbt rac, Ap dung cac
quy dinh va tiéu chuan nghiém ngit vé méi truong dé kiém
soat khi thai va chat thai tir cac ngudn nay.

- Khuyén khich st dung nang lugng sach: Thic day s
dung ning lugng tai tao va sach, bao gdm nang luong mit troi
va gi6. Khuyén khich viée sit dung cac phuong tién dién dé
giam 6 nhiém khi thai tir phuong tién giao thong.

- Xanh héa d6 thi: Tang cuong viée trong cay xanh va xay
dung codng vién, vudn hoa. Cac khu vuc xanh khong chi gitp
tao ra khong gian mo va diéu hoa khi hdu ma con hap thu khi
CO, va cac chat 6 nhiém khéc.

- Quan Iy giao thong thong minh: Diéu phdi giao thong
hiéu qua, gidm Un tac va thoi glan chd dei. Dieu nay giap
giam luong khi thai tix phuong tién giao thong va cai thién
chat lugng khong khi.
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- Nang cao quyeén truy cap vao thong tin vé chat lugng
khong khi: Cung cp thong tin va canh bao vé chat lugng
khong khi cho cu dan thanh phé. Piéu nay gitip ngudi dan
c6 nhan thirc vé tinh trang khong khi va c6 thé ap dung bién

phap bao vé stic khoe caa minh.

- Tang cudng gidm sat va kiém soat chat lugng khong khi:
Xay dung hé thong giam sat chét lugng khong khi lién tuc
va chinh xac. Diéu nay gitp xac dinh ngudn gbc va mirc do 6
nhiém dé c6 cac bién phéap khéic phuc kip thi.

Pé thanh cong trong viéc nang cao chat luong khong khi,
st phdi hgp gitta cac co quan chinh phu dia phuong, céc t6
chtrc xa hoi va cong dong dan cu la rat quan trong. Dudi day
1a mot s6 cach dé thic day su phdi hop nay:

- Hop tac chinh pha - t6 chitc xa hoi: Cac co quan chinh
pht dia phuong va cac t chitc xa hoi nén thiét 1ap co ché giao
tiép va hop tac chit ché nham chia sé thong tin, ké hoach va
cac hoat dong lién quan dén cai thién chat lugng khong khi.
Can t6 chire cac cude hop, hoi thao va phién hop dé dua ra cac

quyét dinh chung va dé ra cic giai phap cu thé.

- Tang cudng tu vin va gido duc: Céc t6 chirc xa hoi co
thé déng vai trd quan trong trong viéc tu van va gido duc
cong dong vé y thic va hanh ddng bao vé moi trudng va
chit lugng khéng khi. Pong thoi, can cung chp thong tin
va hudng dan cu thé vé cach gidm 6 nhiém khéng khi trong

cudc song hang ngay.
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- Tham gia xay dung chinh sach: Cac t6 chitc xa hdi ¢6
thé tham gia vao qua trinh xdy dung va danh gia chinh sach
vé mobi trudng va chat lugng khong khi. Viéc ¢6 sy dai dién
ctia cac loi ich cOng cOng trong qua trinh ra quyét dinh sé giap
dam bao rang cac quyét dinh duogc dua ra phtt hgp véi nhu
cAu va quyen lgi ctia cdng dong.

- Thuc hién chién dich cong dong: T6 chirc céc chién
dich cong dong nham nang cao nhan thic vé van dé 6 nhiém
khong khi va tac dong ctia né dén sitc khoe va moi truong.
Céc hoat dong nhu cudc thi, su kién, chiéu phim va chuong
trinh gido duc cé thé dugce t6 chitc dé thu hit sy quan tAm va
tham gia ctia cong déng.

b) Gidi phdp ning cao chi s6 qudn 1y chat thdi

Pé nang cao chi sb quan Iy chat thai & TP Da Néng, c6 thé
ap dung céac giai phap sau:

- Quy dinh va chinh sach vé quan 1y chat thai: Xay dung
va thue thi quy dinh va chinh sach lién quan dén quan ly chat
thai, bao gdm viéc xac dinh cac tiéu chuan méi trudng, quy
dinh vé viéc phan loai, xtt Iy va tai ché chat thai. Dong thoi,
dam bao tuadn thu va thuc hién cac quy dinh nay.

- Thu gom va xit ly chat thai: Tang cudng hé thong thu
gom chét thai va ddm bado quy trinh x17 Iy an toan va hiéu qua.
Pong thoi, khuyén khich sy tach roi chat thai tai nguon va
thiic day tai ché va téi sit dung.

- Khuyén khich hanh vi tai ché: To chic cdc chién dich
va chuong trinh gido duc nham nang cao nhén thic ctia cong
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dong vé tai ché va tai st dung chat thai. Cung cap théng tin
va huéng dan vé cic hoat dong tai ché va khuyén khich ngusi
dan tham gia.

- Phat trién co s& ha tang tai ché: Dau tu vao co' sd ha tang
va cdng nghé tai ché chat thai. Xay dung va nang cAp cac nha
may xit Iy chat thai, tram tai ché va cac co s& tai ché khac dé
tang kha nang xit 1y va tai str dung chét thai.

- Quan ly chat thai nguy hai: Dic biét chi trong dén viéc
quan ly chat thai nguy hai, bac gdm chét thai cong nghiép,
héa chit va chit thai y té. Ap dung céc bién phap dic bidt dé
thu thap, van chuyén, luu trix va xir Iy an todn céc chat thai
nay dé dam bao khéng gay 6 nhiém moi truong va anh hudng
dén sitc khoe con ngudi.

- Hop tac da phuong: Tao ra cac lién két va hop tac giira
chinh quyén dia phuong, cic t6 chitc, doanh nghiép va cong
dong dé thure hién quan 1y chét thai.

c) Gidi phdp ning cao chi sé sit dung ning lugng bén vinmg -
nang luong tdi tao

Dé nang cao sit dung nang luong bén vitng va sir dung
nang luong tai tao & TP Pa Nang, cé thé dp dung céc giai
phap sau:

- Phat trién nang lugng mat trdi: Dau tu vao hé thong
nang luong mat trdi, bao gom ca hé thong dién mat troi trén
mai nha va cdc du 4n ning lugng mat trdi trén dat. Khuyen
khich cac hd gia dinh, doanh nghiép va co quan chinh phu su
dung ning lugng mat tréi dé tao ra dién va nudc néng.
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- Khuyén khich str dung nang luong gié: Nghién citu va
trién khai dif 4n nang lugng gié tai cac vi tri phit hop. Xay dung
céc tram nang luong gi6 va khuyeén khich viée str dung cac hinh
thitc nang lugng gio nhu cac may phat dién gi6 cad nhan hoac
hé thong nang lugng gi6 trong cac cong trinh xay dung,

- Quang ba va khuyén khich sit dung nang luong sinh
hoc: Khuyén khich st dung nang lugng sinh hoc nhur khi sinh
hoc, sinh khéi va nhién lidéu sinh hoc. Tao diéu kién va hé tro
cho viéc phat trién cdc du 4n san xuét va stt dung nang luong
sinh hoc ¢ cac nganh c6ng nghiép va ho gia dinh.

- Pau tu vao nang luong dién quang nhiét: Nghién ciru va
trién khai cac du 4n ning lugng dién quang nhiét dé st dung
nhiét tir mat troi dé tao dién va nudc nong. Khuyén khich viéc
sit dung cac hé thong dién quang nhiét trong cac tda nha va
o sO cOng cong. -

PE tao ra cac chinh sach va quy dinh hd tro viéc stt dung nang
luong tai tao tai TP Pa Nang, c6 thé ap dung cac bién phéap sau:

- Thiét 1ap muc tiéu va cam két: Dat muc tiéu cu thé vé
ty 1& stt dung nang lugng tai tao trong ngudn cung cap nang
luong ctia thanh pho. Dong thoi, dua ra cam két vé viéc phat
trién va vu tién sir dung cdc ngudn nang lugng tai tao.

- Hb trg tai chinh: Tao ra cdc chinh sach hé trg tai chinh nhu
ho tro von dau tu, quy khuyén khich va cac chuong trinh khuyen
mai thué cho cac du dn nang luong tai tao. Cung cip hd tro tai
chinh cho cac hé gia dinh, doanh nghiép va t6 chiic xa hoi dé cai
thién kha nang tiép cin va st dung nang luong tai tao.
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- Tao diéu kién thuan loi cho dau tu va phat trién: Tao ra
moi truong kinh doanh thuéan lgi cho cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc nadng lugng tai tao. Pon gian hda thu tuc
dang ky, cap phép va cho thué dat. Tang cudng cdng tac tu
van va hd tro ky thuat dé gitip doanh nghiép trién khai dur 4n
nang lugng tai tao.

- Thiic day nghién cifru va phat trién: Pau tu vao nghién
cuu va phat trién cong nghé nang lugng tai tao. Tao ra cac
chuong trinh khuyén khich va hé trg cho viéc nghién ci,
thi nghiém va ap dung cdng nghé madi trong linh vuc nang
lugng tai tao.

- Xay dung hé thong quan 1y va giam sat: Thanh lap cac
co quan va co ché giam sat dé dam bao tuan thu va thuc thi
cac quy dinh lién quan dén ning luong tai tao. Theo doi va
danh gia hiéu qua cta cac du an nang luong tai tao va duara
cac bién phap can thiét dé nang cao hiéu suat va dam bao tuin

thu quy dinh.

- Tang cudng hé thong thong tin va tuyén truyén: Cung
cap thong tin ddy da va r6 ve lgi ich ctia viée st dung nang
lugng tai tao.

3.4.7. Gidi phap nang cao nhom chi s6 Quan tri va phap lut do thi

a) Gidi phdp ning cao chi sb vé s tham gia ciia cong dong

Viéc m& rong hinh thdc tham gia cua nhan dan vao hoat
dong quan ly nha nuédc khéng chi doi hoi tir sy hdi nhdp ma
quan trong hon 13 tir chinh yéu cau cua cong cude dbi mdi,
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phat trién kinh té thi trudong, dan cha héa ddi song xa hoi
va ctia ban than Nha nudc. Md rOng su tham gia manh me
ctia ngudi dan vao cac qua trinh ra quyét dinh, cac hoat dong
quan ly nha nudc sé dong gép quan trong cho viéc xay dung
mot xa hdi cong bf?ing va dan chu, 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té - xa hoi trong diéu kién hién nay.

Viéc md rong su tham gia cua ngudi dan vao cong viéc
quan Iy nha nudc, xay dung cac chinh sach, phap luat ¢ nudc
ta tiép tuc duoc dé cao. Dac biét trong b6i canh TP Da Nang 1a
dia phuong cé chi s6 tham gia ctia ngudi dan & cip co sd con
thap. Cac phuong thirc, hinh thitc dé ngudi dan tham gia vao
qud trinh xay dung luat phap, chinh sach, vao céng viéc quan
Iy cttla Nha nuéc da dugc quy dinh rat da dang, phong pha.
Pé didy manh sy tham gia ctla ngudi dan vao qua trinh xay
dung luat phap, chinh sach, quan ly cta Nha nudc trong thoi
gian tdi, can phai lam tot cac cong viéc chu yéu sail;

- Tiép tuc hoan thién hé théng thé ché, ¢6 co ché huy dong
ngudi dan tham gia vao qua trinh quéan ly ciia Nha nuée. Can
sita d6i co ché bau cir dai biu Qudc hdi va Hoi ddng nhan
dan sao cho nhitng ngudi duge bau phai gan bo voi ngudi dan,
phan anh duogc ¥ chi nguyén vong cua nguoi dan, khong con
dai dién chung chung, hinh thitc. Ho phai chiu su giam sat cua
nhan dan, gan trach nhiém, lgi ich véi sy tin nhiém cta nhan
dan, khi khéng hoan thanh duoc vai trd dai dién quyen loi va
nguyén vong cla ct tri bau cho thi ho phai bi bai mién. M rong
hinh thitc quyét dinh truc tiép - trung cdu dan y, dé toan dan
06 quyén tham gia vao cac cong viéc trong dai ctia dia phuong.
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- Tiép tuc day manh coéng cudc cai cach nén hanh chinh
nha nudc. P6i mdi co ciu té chiic, phuong thirc hoat dong cta
cac co quan nha nuéc, mo rong su cong khai, minh bach, tao
co hoi dé ngudi dan nAm duoc cac cong viée cia Nha nuée dé
tham gia mét cach chu dong, thiét thuc, c6 hiéu qua. Nang cao
trach nhiém cua cac co quan nha nudc va cua cong chic trong

. . A - - . A ~ A I b Fa A,
viéc tiep thu cac y kién va nguyén vong cuia nhan dan.

- Tiép tuc md rong va phat trién nén dan chii xa hdi chy
nghia. M& rong stz hinh thanh va tham gia ctia cac hoéi, t6 chiic
phi chinh pht trong viéc giai quyét cac nhu cau ctia nhan dan
va tich cuc tham gia vao cdng tac quan ly nha nude. Coé cac co
ché va phuong thirc dé phat huy va tiép nhan duge cac y kién

phan bién clia nhan dan va cta cic to chitc quan ching.

- Tiép tuc c6 bién phap gido duc nang cao kién thiic, trinh
do, nhit 1a ¥ thac chinh tri, tinh than phap luat cta ngudi
déan, lam cho nguoi dan tu giac va c6 ¥ thirxc hon ntra trong
viéc tham gia vao cac cong viéc xa hoi va cac hoat dong quan
ly nha nudc.

- Nang cao vai trd ctia cac t6 chite quan chiing trong viéc
tuyén truyén, gido duc va t6 chirc tham gia ctia nguoi dan déi

voi viéc xay dung chinh sach, phap luat.

- Str dung tot hon cac phuong tién thong tin dai ching.
Md rOng viée st dung cac bao dién ti trong viéc tuyén truyén
cac chinh sach, phap luéat cia Nha nuéce va thu thap, phan anh
cic y kién déng goép, tham gia ctia nhan dan.
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b) Gidi phdp cdi thién chi s6 ve ning lyc tai chinh va thé ché ctia
thanh phd

Dé cai thién chi s6 vé nang luc tai chinh va thé ché cta
thanh ph6, Pa Nang can chi trong mét s nhém giai phap sau:

+ UBND thanh phd va cac s&, ban, nganh, UBND quan,
huyén can thé hién thai do tich cuc hon d6i v&i khu vue kinh té
tu nhan trén dia ban thanh phd, khong chi la viéc tiép xtc véi
doanh nghiép ma con thé hién qua viéc xtt Iy cac cdng viéc lién

quan dén doanh nghiép mét cach kip thdi, hop tinh hop 1y.

+ Céc sg, ban, nganh va UBND cac quan, huyén can tich
cyc trong viéc cung cap thong tin, van ban khi cé nhiing yéu
cau hodc dé nghi tir phia doanh nghiép. Nhanh chéng trién
khai qua trinh s6 héa dit liéu, 1ap danh muc cac van ban, sé
litu c6 thé cung cap cho doanh nghiép theo dinh ky, linh vuc
dé doanh nghiép tiép can (cé thé tra phi hodc mién phi theo
thoi han). Dic biét, can quan tAm dén thoi gian x 1y, dé kip
thari 6 phan hoéi cho doanh nghiép.

+ Thuong xuyén cong khai minh bach cac thong tin lién
quan dén quy hoach, ké hoach sir dung dat, danh muc thu hoi
dat, ké hoach st dung nhirng khu dat tréng... tao diéu kién
tiép can thuén lgi cho cdc nha dau tu, doanh nghiép.

+ Tiép tuc xdy dung va cung ing dich vu cdng truc tuyén
mitc do 4 cho t6 chirc, cdng dan; dao tao ndng cao trinh dd
chuyén mén, kj nang giao tiép, nang luc lam viéc va gidi quyét

thdéa dang vudng mac ctia to chitc trong céc linh vuc.
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c) Gidi phdp ning cao chi sé ve qudn Iy d6 thi hod

Nhém yéu t6 vé quan 1y d6 thi hoa dugce thé hién thong
qua chi s6 hiéu qua sir dung dat. Lién quan dén chi s6 nay,
viéc md rong dién tich dat do thi va gia ting dan s6 thanh thi
la cac yéu t6 dnh hudng chinh. TP Pa Ning 1a mét trong nam
thanh phé tryc thude Trung uong, cd vai trd 1a d6 thi 1on; 13
dau tau, dong luc phat trién; trung tam kinh té - xa hoi, vin
héa - gido duc; ¢6 vi tri dic biét quan trong vé qubc phong -
an ninh ctta khu vire mién trung - Tdy Nguyén va ctia ca nudc,
do vay nhu cdu md rong dién tich d6 thi la tat yéu. Tay nhién,
viéc phat trién d6 thi tai TP Da Néng con theo chiéu rong, dan
trai va lang phi, chu yéu la su tiép ndi cac xu hudng phat trién
tuyén tinh doc theo céc truc giao thong chinh; Chua tin dung
t6i da dia hinh tu nhién tao 14p khéng gian kién triic phong
pht, da dang, bdo vé thién nhién; Chua chi trong giai phap
tng phé bién d6i khi hiu, phong chéng thién tai.

D¢ dam bao hai hoa, cin dbi chi s6 vé quén 1y do thi hos,
TP Pa Ning can chii trong cac giai phap sau:

+ Truée hét, TP Da Nang can tiép tuc tap trung tai cau
triic nén kinh té gan véi tiém ning, loi thé ctia Pa Nang va
toan vung, gan v&i nhu cau thi truong trong nudc, khu vuc va
québc té; dbng thi gin véi bao dam tng phé hidu qua vdi bién
d6i khi hau va phong, chdng thién tai.

+ Trén co s& tai cAu tric, phat tap trung ra soat, diéu
chinh, bd sung cac quy hoach nganh, linh vue, dic biét la quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thén, quy hoach ha tang, va
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cdc quy hoach chuyén nganh ky thuat khac. Pong thoi, day
nhanh viéc 1ap Quy hoach TP Pa Nang giai doan 2021-2030,
tAm nhin nam 2050, trong d6 lay Quy hoach Da Nang c6 vai
trd trung tam trong D6 4n Quy hoach TP Pa Ning,.

+ Thanh phd can khan truong xay dung ké hoach thuc
hién Pb 4n Quy hoach chung TP Da Nang theo giai doan nam
nam, 10 ndm va hing nam. Trong d6, xac dinh rd co cau nguon
luc, céc cdng trinh, du 4n uu tién dé huy déng ngudn luc, to
chttc thuc hién, tranh phat trién theo phong trao, gay lang phi
nguon lyc ctia nha nudce va xa hoi.

+ Tang cudng cong tc quan 1y, kiém soat, phat trién kinh
té - xa hdi, trong dé tap trung kiém soat phat trién do thi theo
quy hoach, va c6 ké hoach. Can tap trung ngudn luc dé chinh
trang d6 thi, xdy dung nhitng khu dé thi méi, ddng bo ve ha
ting k¥ thuat, ha ting xa hoi, dau tu nang cao chat lugng ha
tang nong thon.

+ Bén canh d6, can ¢6 céic chinh sach kiém soat su gla
ting dan s& d6 thi, dic biét 1a cac chinh sach nhap cu; Dam
bao hai hoa, can ddi gitra viec md rong do thi va gia tang dan
s, giam sitc ép dan s6 1én vAn dé d6 thi hoa.
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Sy phét trién va thinh vuong ctia cac do thi ¢é anh hudng
mang tinh quyét dinh dén su thinh quhg va bén ving cua
thé gidi vi d6 thi da va dang trd thanh loai hinh quan cu phd
bién trén thé gidi véi ti 18 dan sb sbng trong cac do thi da vuot
qua dan s6 khu vyc ndng thén. Cac thanh phéd thinh vugng
dong vai tro quan trong trong viéc hién thuc héa muc tiéu dé
thi héa bén viing, néi cach khéc 14 hién thuc héa muc tiéu xay
dung thanh ph6 dang song, nang suit va hoa nhap. Sang kién
Thinh vugng Thanh phd (The City Prosperity Initiative - CPI)
nhu mét cong cu dé do ludng tinh bén vimng cta cac thanh phé
dugc UN-Habitat da tao ra nam 2012, tich hgp 6 khia canh quan
trong: 1) nang suat kinh té; 2) phat trién co s& ha tang; 3) chit
luong cude séng; 4) cong bang va hoa nhap xa hoi; 5) tinh bén
viing vé moi truong va; 6) quan tri va luat phap. Trong dd, bd
chi s6 thinh vuong d6 thi (mé rong) cia Lién Hiép Quoc dugce
nhém tac gia sit dung trong cudn sach nay bao gdm 62 chi so
dugc chia thanh 6 nhém bo chi sb theo cac khia canh, trong d6
8 chi s6 thudc nhém chi s6 nang suat; 19 chi s6 thudec nhém chi
s6 vé phat trién co s& ha tﬁng; 12 chi s thudc nhém chi s chat
lugng cudc sdng; 8 chi s6 thudc nhém chi sb cong bang va hoa
nhap xa hoi; 7 chi s6 thudc nhém chi s6 bén virng mbi trudng;
va 8 chi s6 thudc nhém chi sb6 quan trj va phap luat doé thi.
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Cubn sach da di sau phan tich thuc trang vé mitc d6 thinh
vugng d6 thi ctia TP Pa Nang theo tiing chi s6 thanh phan
ctia tiing khia canh dé ¢ cai nhin cu thé va chi tiét trude khi
di vao danh gié tong hop. Sau dé nhém tac gid da st dung
hé thdng chi s6 thinh vugng md rong cta Lién Hiép Qubc va
ap dung hai phuong phép chuan hoéa s6 liéu 1a phuong phap
chuén héa theo thang do 0 — 100 va phuong phap FPPSI (Full
Permutation Polygon Synthetic Indicator) dé do ludng mitrc do
thinh viong d6 thi cia TP Pa Nang dua trén nhém chi s6 cia
Lién Hiép Qubc va da cong bb cac nghién ciru lién quan dén
hai cach tiép can nay trén cic tap chi uy tin trong va ngoai
nude. Trong d6, phuong phap FPPSI (duge trinh bay trong
béo céo tong két nay) la cach tiép can kha méi mé. Phuong
phap danh gia FPPSI chi y&u cau cac nha phan tich chi dinh
cac gidi han trén va dudi va cac giéa tri trung binh, dicu nay
sé lJam gidm mirc do sai léch c6 thé tao ra do cac danh gia chu
quan nhu cic phuong phap danh gié trong s dua vao cac
chuyén gia thong thudng khac. Phuong phap FPPSI it nhat
cho phép cac nha lap ké hoach lua chon céc chi s6 ¢6 thé do
ludng duge cé lién quan dén cac muc tiéu quan 1y. Véi viéc hoi
nhap qubc té ngay cang sau rong thi viéc ap dung chi s6 CPI
dé danh gia d6 thi theo tiéu chuan toan ciu rat can thiét nham
c6 co s& dé danh gid mitc do thinh vugng cua TP Ba Nang va
c6 cd s& s0 sanh v&i cac d6 thi khac trén thé gidi. Hon nira, két
qua danh gid CPI clng la mét trong nhitng co s¢& quan trong
dé lanh dao thanh phé nhin lai mot cach toan dién qua trinh
phat trién ctia d6 thi va hoach dinh cac chinh sach phii hgp dé
thac day thanh phd phat trién ben vimg.
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Nghién citu ctia chiing toi chi ra rang chi s6 thinh vuong
tong hop ctia TP Pa Ning ¢ mic trung binh, nhung dang
dan duoc céi thién theo thoi gian, véi mot s0 khia canh da dat
duoc & mic tbt nhu chit luong cudc sbng, cdng bang va hoa
nhép xa hdi, va chi s6 quan tri va phap luat d6 thi. Tuy nhién,
chi s6 CPI ciing cho thdy TP Da Nang c6 mdt sb yéu tb thinh
vuong & mic trung binh thap lién quan chi yéu dén mai
trudng, ning suat ctia nén kinh té va phét trién co s ha tang,.
Vi vay, cung trong nghién ctru nay, trén co sd phan tich thuc
trang titng chi s6 va danh gia tong hgp, ching toi da dé xuét
mdt s6 giai phap lién quan dén 06 khia canh trong phat trién
thinh vuong dé thi. Trong dé ching tdi khuyén nghi thanh
phé tiép tuc c6 cac chinh sach hgp i dé duy tri va nang cao
hon nita cac khia canh ma thanh phd da lam rat tot lién quan
dén chat lugng cude sébng dan cu, quan tri d6 thi, cong bang va
hoa nhap xa hoi, dic biét 1a dé tao diéu kién cho TP Da Néang
phét trién bén ving, cac dy an, chinh sich va chién luge tap
trung vao phat trién cdc dich vu co s& ha tang tién tién, dau tu
ning suat chuyén sau va cic gidi phap moéi truong hiéu qua
can duoc thuc hién trong thdi gian téi nhim huéng dén mot
muc tiéu chung 1a phat trién bén virng va xay dung mot do thi
thinh vuong, dang sdng.
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