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LO1 NOI DAU

Bién d6i khi hiau dang trd thanh mét trong nhirng thach thic
toan cau nghiém trong nhit, vi vay, viéc dam bao sinh ké bén vimng
cho ngudi dan, dac biét 1a cic hd gia dinh dé bi ton thuong ¢ khu vuc
mién ndi, da khong con 12 mot lua chon — ma 1a mot xu thé tat yéu.

Tai khu vuc mién nii thanh phd Da Nang, dac biét 1a huyén
Hoa Vang véi nhiéu dong bao dan tdc Co Ta sinh song, sinh ké cua
nguoi dan chd yéu gan vdi nong — 1am nghiép. Khi bién doi khi hau
ngay cang hién hitu thong qua cac hinh thai thdi tiét cuc doan, thién
tai, It lut — sinh ké ctia nhitng h6 dan nay khéng chi bi gian doan,
ma thdm chi con bi &nh hudng nghiém trong. Theo théng ké, mbi
nam Hoa Vang ghi nhan tir 2 dén 4 trdn 1t 16n, gay thiét hai hang
chuc ty dong va dnh hudng nghiém trong dén san xuét, ha tang va
doi sémg dan cu. Tran It lich st ndm 2013 da nhin chim 9/11 xa; tran
1 quét nam 1999 gay ngap hon 8.000 ha dat canh tac. Trong boi canh
d6, viéc chuyén d6i sinh ké tir mo hinh truyén thdng sang cac hinh
thitc da dang, thich ang duoc xem 1a giai phap trong tam — khong
chi dé ton tai ma con dé phuc hdi va phat trién.

Xuat phat tir thuc tién d6, cudn sach chuyén khao “Sinh ké trong
bbi cdnh bitn d6i khii hiu: chuyén doi va thich tung cta hd gia dinh mién
nii thanh phd Da Ndng theo titp cdn nghién cdu c6 sy tham gia ctia cong
dong” duge xuat ban véi muc tidu: lam rd thuc trang, phan tich déng
luc — rdo can va d¢é xuat gidi phap chuyén doi sinh ké phi hgp trong
bbi cinh bién doi khi hdu, trén co s& thin hiéu cong ddng va dong
hanh cting cong dong.

CBPPR (Community-Based Participatory Research) — mot cach

tiep can dat cong dong vao trung tam cua nghién cttu, khong xem
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ho 1a “dbi tugng khéo sat” ma la chu thé thay d6i — chinh la phuong
phap dugc lua chon. Két hop cting khung li thuyét sinh ké ben virng
(Sustainable Livelihoods Approach), nghién cltu hudng tdi viéc xay
dung giai phap thuc tién, bén vitng, tir than va dong thuin — cho
chinh nhiing con ngudi dang gan bo voi dat ritng, rudng nuong va
ban lang & mién nti Pa Nang.

Cuon sach ra doi 1a két qua ctia cong trinh nghién citu mang
ma s6 CBPR-01, thuéc Chuong trinh Nghién citu ¢6 sit tham gia ctia
cong dong (Community-Based Participatory Research - CBPR) trong
khuoén kho6 du 4n do Co quan Phét trién Khoa hoc Nhat Ban (JSPS)
tai trg. Dy 4n ndy mang cha dé: “Study on possibilities for neo-
endogenous development in depopulated rural areas of monsoon
Asian countries”, dugc ho tro bdi Quy KAKENHI (ma s6 18KK0344)
do GS. TSUTSUI Kazunobu chu tri.

Qua day, nhém tac gia xin trdn trong cam on Co quan Phat
trién Khoa hoc Nhét Ban (JSPS), Dai hoc Tottori — Nhat Ban, Trudng
Pai hoc Khoa hge - Pai hoc Hué, Trudong Pai hoc Su pham — Dai hoc
Pa Nang da hd trg, dong hanh cling nhém nghién citu trong sudt
qua trinh thuc hién nghién ctu nay. Dac biét, xin gt 1o tri 4n su
sac dén cong dong ngudi dan tai mot s6 xa mién nui thanh phd Da
Nang — nhting ngudi da khong ngai sé chia cau chuyén doi thuong,
tran trd va hy vong, gép phan lam nén nhiing gia tri chan thuc va

L) £ i - bl
sdau sac cho cuon sach nay.

Theo Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ctia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi (ban hanh ngay 14/04/2025, c6 hiéu luc ngay 15/04/2025) vé
viéc sap xép don vi hanh chinh nam 2025; Nghi quyét s& 202/2025/
QH15 ctia Qubce héi vé viée sap xép don vi hanh chinh cap tinh (c6
hiéu luc tit ngay 12/6/2025), tén goi chia cac tinh, thanh phé, phudng,
xa sau khi sap nhap co su thay déi. Trong cudn sach nay, nhém tac
gia xin phép dugc gitt nguyén tén goi céc dia phuong va mot s6 dia
danh trudc khi sap nhap do cudn sach 1a két qua nghién citu cua
dé tai da duoc thuc hién trong thoi gian tir thang 11 nam 2022 dén
thang 03 nam 2024. Cu thé nhu sau:
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1. Huyén Hoa Vang (trudc day gom 11 xa, theo Nghi quyét so
1659/NQ-UBTVQH15 ctia UBTVQI ve viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cAp xa ctia thanh phd Da Nang nam 2025, cac xa ctia huyén Hoa
Vang sap nhap lai thanh cac don vi hanh chinh sau: xa Hoa Vang, xa
Hoa Tién, xa Ba Na, phudng Hoa Xuin, phudong Hai Van, phuong
Lién Chiéu, phudng Hoa Khanh thudc thanh phd Da Nang)

2. Xa Hoa Béc (nay thudc phuong Hai Van, thanh phd Da Nang)

3. Xa Hoa Pht (nay thudc xa Hoa Vang, thanh phd Da Nang)

Va mot sb tén goi phudng, xa va dia danh khéc trudc thdi diém
sap nhap.

Dau da dugc nhém tac gia day cdng thuc hién, cudn sach chic
chin khéng thé tranh khéi nhimg khiem khuyét va gi6i han. Nhém
tac gia rit mong nhan dugce nhiing ¥ kién gép ¥ quy bau tir cac nha
khoa hoc, nha quan li, cdng déng va ban doc gan xa — dé cudn sach
ngay cang hoan thién va gép phan lan téa médt cach tiép can mdi,

nhéan van va bén vitng trong nghién cttu phat trién.

Nhém tac gia
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Chuong 1
co SO Li THUYET, MO HINH VA PHUGNG PHAP NGHIEN CUU
VE SINH KE THIiCH UNG V01 BIEN B0I KHi HAU
THEO TIEP CAN NGHIEN CUU €O SU THAM GIA CUA CONG BONG

1.1.C0 SO LI THUYET
1.1.1. Khai niém vé sinh ké va sinh ké bén viing
1.1.1.1. Quan niém vé sinh ké

Sinh ké (Livelihood) 1a “viéc lam dé kiém an, dé muu sé‘:rng”
(Hoang Phé, 2005).

Tuy nhién, ndi ham cda thuat ngi sinh ké duge md rong va
tré nén da dang hon khi cdc chinh sach hd trg cia chinh phy,
céc tO chitc phi chinh pht va cac té chitc dan st danh cho cdng
dong nhitng ngudi dé bi ton thuong do rii ro sdn xuit va thién tai
(SIWRR & Ngan hang Thé gidi, 2021; WWF Viét Nam, 2022; NMAY,
2023; Chau, M. D, & Lam, T. 5, 2020; Trung tam Bao ton Thién nhién
& Phat trién, 2022).

Theo Chambers va Conway (1992), sinh ké bao gom cac hoat
dong, kha ning, ngudn von (bao gom ca von vat chat va von xa
hdi) va cac hoat dong can thiét cho mdt phuong tién séng (dan ti
Huong N. T T. et al., 2021)

Vién Nghién ciru phat trién (IDS) va B Phat trién qudc té
(DFID)! da dua ra cac khai niém va cach tiep can sinh ké bén vitng

L Vign Nghién ciru Phait trién (IDS): 1.3 mot vién nghién cia doc 13p oo tru
sO tai Vuong qubc Anh, thinh 1ap nam 1966, chuyén vé nghién ai, giang
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vao nam 1998. Pang chi y 1a khai niém vé sinh ké ctia co hdi dugc
tiép can hoat dong lam phuong tién sdng clia con ngudi. Theo d4,
sinh ké dugc hiéu 1a téng hgp cac kha ning, ngudn luc va cac hoat
ddng can thiét cho viéc kiém sdng. Cac ngudn huc ma con ngudi cb
thé s& hitu gém: vOn con nguoi, von xa hoi, von tu nhién, von tai
chinh va vén vat chit.

~ Frank Ellis (2000) m6 t& sinh ké nhu mot loai nguén vén da
dang. Cu thé, sinh ké bao gdm cic ngudn vdn (tu nhién, vat chit,
con ngudi, tai chinh va xa hoi), cdc hoat doéng va co hdi Hiép can cac
nguon von xa hoi, noi cac quyét dinh vé sinh ké dugc phan biét doi
v&i moi ¢a nhan hodc gia dinh. Sinh ké bao gom nam yéu to: (1) Tai
nguyén tu nhién (tai nguyén nhu dat, nudc, da dang sinh hoc va
cac loai tai nguyén khac); (2) Tai nguyén vat chit (gom co s¢ ha tang
nhu giao thong, nha &, thong tin lién lac va nang luong) va thiét bi
san xuat cho phép moi ngudi thuc hién cac hoat dong sinh ke; (3)
Von con nguoi bao gdm kién thire, ki nang, lao dong hodc kha niang
nang luc quan i lao déng va stc khoe; (4) Vén xa hdi bao gom cac
moi quan hé xa hoi, hoi va nhém; (5) Vén tai chinh gom cac khoan
tiet kiém, tin dung, kiéu hbi hodc luong huu—cac hoat dong ma ca
nhén hoac hé gia dinh tham gia va sit dung cac nguon von nhu mot
phuong tién dé kiém sbéng (Ellis, E 2000;. Barrett, C. B., et al., 2001;
Chambers, R. et al., 1992; Hahn, M. B. et al., 2009; Scoones, I, 1998).

Boi canh dé gdy 4nh hudng dén sinh ké ctia ngudi dan: Con
dugc goi 1a tinh dé bi ton thuong, dugc gay ra bai cac ca sbe, tinh
thoi vu va xu hudng. Theo Ellis, tinh dé bi ton thuong lién quan dén
viéc tiép xtic vdi cac tinh hudng bat ngo, cing thang va kho khan

. A - A -~ - ~ - 7
trong viéc tiep can va xay dung sinh ke.

day va dao tao trong linh vuc phat trién quoc té, véi muc tiéu thiic ddy cong
bang xa hoi va phat trién bén virng toan cau.

B& Phit trién Qubc té (DFID): LA co quan truc thudc chinh pha Vuong
quéc Anh (hoat dong dén nam 2020, sau d6 sap nhap vao B Ngoai giao va
Phét trién Anh - FCDO), phu trach vién trg quéc té va hé tro phat trién, voi
st ménh giam ngheéo toan ciu va hd trg cdc nude dang phat trién dat duoc
ting trudng bén ving,
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Trén co s& cac quan niém vé sinh ké da dugc nghién ciu, trong
pham vi nghién citu ctia d@é tai, sinh ké duoc hiéu la toan bd cac kha
nang va ngudn e ciia hd gia dinh duge két hgp dé thuc hién cac hoat
dong san xult & néng thon nham dat ket qua sinh k& mong mubdn.

1.1.1.2. Sinh ké bén vifng

Nam 1987, Uy ban Brundtland vé Méi truong va Phat trién da
dé xuat y tudng sinh ké bén vimg (SKBV) (Sustainable Livelihood)
dua trén co s& phat trién bén vimg. Tai Hoi nghi ctta Lién Hop Québc
vé Méi trudmg va Phat trién (1992), khéi niém vé SKBV da duoc
dinh nghia v&i ndi ham réng hon “SKBV dugc xem 1a muc tiéu dé
gidm ngheo, titc 1a SKBV co thé dong vai trd 1a mét yéu to tich hop
cho phép cac chinh sich gidi quyét dong thdi 3 vin dé quan trong,
bao gom: phat trién, quan li tai nguyén bén viing va xéa déi giam
nghéo” (dan theo Bao et al., 2023).

Vi vai trd quan trong, SKBV trg thanh chi dé duoc quan tam,
trong dé ndi ham tap trung vao viée gidi quyét nhimg van dé & khu
vyc ndng thon 1 dia ban sinh séng ctia cong déng va ho gia dinh,
phan 16n ngudi nong dan. Nhiéu quan niém vé SKBV duoc dé xudt.
Cu thé:

Robert Chambers va Gordon Conway (1992) da dua ra dinh
nghia vé sinh ké nong thon bén vimg: “Mot sinh ké duoc xem 1a bén
vitng khi no6 cé thé déi phé va phuc héi sau nhimng cang thang va
céc ch soc, duy tri hodc nang cao kha nang va ngudn von clia minh,
tao ra co hoi SKBV cho thé hé tiép theo; tao ra cac dong gop tt dep
hon cho sinh ké khac & cd phuong dién dia ban va thoi gian”. Trong
khi d6, SKBY dugc Neefjes dién giai rang sinh ké tiy thudc vao cac
kha nang va tai sdn/ctia cai {trong d6 ¢6 ngudn luc vit chit va ngudn
luc xa hoi) va nhimg hoat ddng can thiét dé muu sinh. Sinh ké ctia
hd dugce goi 1a bén virg khi he ¢6 thé duong dau va phuc hdi trudc
cac cang thang, chan dong va ton tai dugc hoac nang cao thém céc
kha nang va ca cai cia minh ca trong tuong lai ma khéng lam ton
hai dén cac ngudn luc moéi truomg (Tran Thi Thu Thiy, 2021). Céc tac
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gid nay cho rang, cac chinh sach phat trién trudc day chi tap trung
giai quyét nhixng van dé lién quan dén san xuét, thu nhap va thién
vé tinh chéat cong nghiép, trong khi khong nam bat dugc thuc tién
ve ddi séng ctia cdng ddng & khu vuc nong thon hét sire da dang
va phtc tap. Theo cich tiép cin ctia Robert Chambers va Gordon
Conway, néi ham SKBV giai quyet 3 van dé c6t 16i nhu sau: Nang
cao kha nang - d6i mit véi sy thay dbi va khong thé doan trude,
con ngudi ¢ thé linh hoat, nhanh chéng thich nghi va ¢ thé khai
thc cac ngudn luc va co hoi da dang; Cai thién cong bang - uu tién
cho kha nang, nguon von va quyén tiép can ctia ngudi nghéo, bao
gom ca dan tdc thiéu sé va phu nit; Tang tinh bén vimg xa hoi, giam
thiéu tinh dé b tdn thuong ctia ngudi nghéo bang cach gidm cing
thang tit nhirng tic dong bén ngoai va nhimng ct séc ¢6 st hd tro cha
cOng dong xa hoi (Vi Thi Hoai Thu, 2013).

Sau nay, lan Scoones (1998) da dua ra khai niém vé SKBV trén
co sd hiéu chinh va phét trién khai niém SKBV ciia Chambers va
Gordon Conway. Theo d6, mot sinh ké dugc xem la bén vimng khi
né cd thé dbi phé va phuc hdi sau nhitng cang thang va cic cit sbc,
duy tri hodc tang cudng kha ning va nguén von, trong khi khong
lam suy giam tai nguyén thién nhién (Thiéu & Dung, 2014).

CARE (2015) 1ap ludn SKBV khi d4p (ing duge ba tiéu chuén: su
tuong thich vé kinh té, tuong thich vé thé ché, tuong thich vé van
hod xa héi. Trén phuong dién kinh té, sinh ké phai dap ting duoc
nhu cau thi trudng, dap (ing vé dau tu tai chinh, vé ki thuat va cOng
nghé dp dung. Vé mat thé ché, sinh k& d6 ¢6 phi1 hgp vé quy dinh,
vé chinh sach tai chinh va céc chuong trinh hé trg. Trén phuong
dién van hod - xa hdi, sinh ké dé phai phtt hop vdai kién thitc ban
dia, v6i titng doi tugng va phit hgp véi dia phuong.

Theo Nguyén Hoang Son va cong su (2025): SKBV 1a hoat dong
sinh ké ma & d6 con ngudi thich ting, hodc tranh dugc cac tic dong
tiéu cuc tir dieu kién tu nhién, dong thoi bao dam duy tri, phat
trién duoc céc nguon luec ca & hién tai va tuong lai. Nhu vay, sinh ké



Chuang 1. CO' SO LITHUYET, MO HINH VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU VE SINH KE... 17

tr& nén bén vitng khi né ting phé dugc véi cac tac ddng trude mat
trong ngan han va thich nghi duoc cac anh hudng dai han. Ngoai
ra, mot sinh ké duoc xem 1a ben vitng khi né phat huy duge nhan
td con ngudi, 14y con ngudi lam trung tam dé tir d6 phat trién san
xuét va duy tri phuong tién kiém sdng ctia ho. Pong thdi, SKBV con
han ché nhitng tac d6ng tiéu cuc gay bat lgi cho mdi trudng, xa hoi
hoac cho cac sinh ké khac & hién tai va tuong lai nham dam béo va
mang, lai nhitng gia tri vat chat, tinh than bén vimg cho thé hé sau
(Nguyén Hoang Son et al., 2025).

1.1.2. Bién d0i khi hau va kha nang thich (ng
1.1.2.1. Bién doi khi hdu

Theo khai niém trong Cong udc khung cta Lién Hop Quoc? vé
BDKH nam 2007 thi BDKH “su thay d6i khi hau do hoat dong cta
con ngudi gay ra, lam thay d6i thanh phin khi quyén toan cau va
ngoai sy bién d6i khi hiu tu nhién dugc quan sat trong cac khodng

thoi gian co thé so sanh duoc”.

BDKH la su thay doi trang thai caa khi hau co thé duogc xac dinh
(vi du nhu stt dung cac kiém tra thdng k&) bdi nhiing thay doi trong
gia tri trung binh va/hodc su thay ddi thudc tinh cda né va trong
thdi gian dai, thuong la vai thap ki hoac lau hon (de Sherbinin, A.,
et al, 2014; Huong, N. T. L et al, 2019; Tran, P T et al., 2022; Aragon,
EM etal., 2019). BDKH c6 thé 1a do quy trinh ndi bd tu nhién hodc
cudng bitc bén ngoai, hoic thay d6i lién tuc do con ngudi trong cac
thanh phan ctia khi quyén hay trong sit dung dat (BS Tai nguyén va
Moi truong, 2016; IPCC; 2014; IPCC, 2022; Mortreux, C., & Barnett,
J, 2009; Pahl-Wostl, C, 2007). BDKH tac dong dén su thay d6i cac
thanh phan tu nhién hodc KT-XH, tit 46 dan dén nhiéu hé luy déi

2 Céng wdc khung cia Lién Hop Quéc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC):
Duge thong qua nam 1992 tai Héi nghi Lién Hop Qudc vé Mai trudng va
Phat trién {Rio de Janeiro), UNFCCC 1 nén tang phéap H qudc té nham én
dinh nong d6 khi nha kinh trong khi quyén & mic ngan ngita cic tac dong
nguy hiém ctia bién déi khi hau.
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vl doi sdng cong déng (O’ Brien et al., 2004; Stern, N, 2007;. Pelling,
M., 2011; Resurreccion. et al., 2020). Dé giam thiéu tac dong tiéu
cuc, dong thoi dap tng cac yéu chu trong bdi canh BPKH, viéc xay
dung céc chién lugc thich ing voi BDKH trd thanh mét dinh hudng
chinh sach dugc nhiéu qudc gia va dia phuong thuc hién (Moser, S.
C., & Ekstrom, J. A., 2010; Tanushkina, D., et al. (2023).

1.1.2.2. Kha ndng thich iing
a. Quan niém

Kha nang thich ang (KNTU) la m6t khai niém bat nguon tix
khoa hoc sinh thai dé mo ta kha nang ctia mot hé théng c6 thé duy
tri hodc phuc héi chitc ning trong trudng hop chiu cic tac dong tir
bén ngoai (Dung et al., 2019; Pelling, M., & High, C, 2005).

KNTU la kha nang du doan va thay dbi co ciu, chitc ning,
hoic td chitc dé tdn tai tot hon truGe cac hiem hoa (Nhuin, M.T.
2015; 5mit, B., & Wandel, |., 20006).

Theo B6 Tai nguyén Mdi trudng (2008): KNTU véi BDKH la su
didu chinh aia hé thong tu nhién hodc con nguoi doi véi hoan canh
hodc moi trudmg thay d6i nham lam gidm mitc d6 ton thuong do dao
dong va bién d6i ctia khi hdu hién hitu hoac tiem tang va tan dung
cac co hoi do no mang lai (B6 Tai nguyén va Maoi truong, 2020).

KNTU v&i BDKH 1a nang lizc ciia xa hoi dé thay déi theo cach
lam cho xa hoi dugc trang bi tot hon dé ¢6 thé quan li nhing i ro
hodc nhay cam tir nhitng anh hudng caa BDKH (Vién Khoa hoc Khi
tugng thuy van va Mai truong, 2011; B TN-MT (MONRE), 2024);

Trén thuc té, KNTU 1a kha nang thiét 1ap va thuc hién céc chién
luge thich ng hiéu qua, hoac dé phan tng voi su phat trién cac moi
nguy hiém dé giam kha ning xay ra va anh hudng do hau qua ctia
cac moi nguy hiém lién quan dén khi hau ((SIWRR & Ngan hang
Thé gidi, (2021); NMAV, (2023); Tran, P T, Vu, B. T, Ngo, S. T, & Vién,
V. A, (2022)). KNTU hién tai la diéu kién quan trong dé thiét 1ap va
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xay dung chi¢n lugce thich tng BDKH hiéu qua. D6 [a su két hop
ctia tat ca cac diém manh, thude tinh va ngudn lue sin ¢é cho mot
ca nhan, cong dong, xa hoi, hodc to chic ¢6 thé dugc st dung dé
chudn bi va thuc hién cac hanh déng dé gidm tic déng xau, giam
thiét hai hoac tan dung cac co hdi ¢6 lgi (Ostrom, E, 2009; ). KNTU
dé cap dén kha ning du dodn va thay d6i co ciu, chitc nang, hoic
t6 chitc dé ton tai tbt hon trudc cac hiém hoa. KNTU gép phan quan
trong trong giam thiéu kha nang ton thuong (Adger, W. N., 2005;
Adger, W. N, 2006), thuc hién cidc muc tiéu bén vitng (Vi T. T, &
Nguyén, Q. H, 2022).

b. Dic diém kid ning thich ing

KNTU la khong dong nhét trong mot xa hoi. Nhiéu nghién
c¢ftu cho thiy vén con nguoi va von xa héi 13 hai yéu tH quyet dinh
KNTU khong kém cac yéu t6 khac nhu thu nhap va trinh d6 cong
nghé. Tuy nhién hai loai von no trén lai rit khong dong déu doi véi
céc tang l6p khac nhau trong xa hoi. KNTU ciing khong déng déu
va ¢6 sy phan di rat cao trén quy md toan cau.

1.1.2.3. Khd ndng thich tng véi bién d6i khi héu
a. Khdi niém

BDKH hién nay dang gay ra nhirng tac ddng tiém an va bat loi
doi vdi sy phat trién, vi vy viée thich ting vdi BDKH ngay cang trd
nén quan trong. Khai niém “thich ng” trong linh vuc BDKH rat
rong va dugc 4p dung trong nhiéu béi canh khac nhau. Theo Uy
ban I.ién chinh pha vé BDKH (IPCC)?, kha ning thich ing 4m chi
mitc d6 di¢u chinh c6 thé c6 trong cac hoat déng, cac phuong thirc
x1r If va ciu trac ctia hé théng dé ddi phé véi cac bién d6i du kién
hoéc da xay ra cta khi hiu. Qua trinh nay c6 thé xay ra mot cach tu

* Uy ban Lién chinh phi vé Bién déi khi hau (IPCC): Pugc thanh lip nim
1988 boi Churong trinh Moi triudng Lién Hop Quoc (UNEP) va T6 chixe Khi
tugng Thé gidi (WMO), IPCC ¢6 nhiém vu danh gia khoa hoc vé bién ddi
khi hiu, tic ddng va cac phuong dn thich ang, giam nhe.
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phat hodc théng qua su chudn bi trudc. Vi vay, thich ng co thé hiéu
la su diéu chinh do6i véi BDKH, bat ké no 1a ty phat hay da dugc
chuin bi trudc.

Nghién citu cia Burton (1998) lai cho rang thich {ng v&i khi
hau la mét qua trinh ma con nguoi thuc hién dé giam thiéu cac
tdc dong tiéu cuc ctia khi hiu dbi véi sitc khoe va doi sbng, dong
thai tAn dung cac co hdi ma méi trudng khi hdu c6 thé mang lai. 9
day, thich img khong chi nham gidm nhe cac tac dong tiéu cuc cia
BBDKH ma con tim cach khai thac cac loi thé néu co.

Trong khi d6, Thomas (2007) cho rang thich fing c6 thé 1a diéu
chinh hé thong, theo hudng thu ddng hoac phan tng tich cuc, vdi
muc tiéu gidm thiéu va cai thién nhitng hau qua bat loi ciia BDKH.
Thich ting véi BDKH co thé duoc hiéu 1a su diéu chinh cac hé
théng tu nhién hodc nhan tao dé dbi pho vdi cac thay déi trong moi
truong, nham muc dich giam thiféu mi ro va tin dung nhimng co
ho6i do BDKH mang lai. Tuy nhién, can luu y rang thich tng véi khi
hau hién tai khéng dong nghia vdi viéc thich nghi véi BDKH trong
tuong lai.

b. Cdc hinh thitc thich ving vdi bién doi khi hdu

BDKH doi hoi phai ap dung nhiéu bién phap thich (g dé dbi
pho hiéu qua. Bdo cdo danh gié 1an tha hai cia Uy ban Lién chinh
phu vé BDKH (IPCC, 2007) da chi ra 228 phuong phap thich tng
khéc nhau, dugc phan loai thanh 8 nhém chinh:

i. Chdp nhin ton thit: Day 14 phuong phap thich tng khi
khéng thé thuc hién cac bién phap déi pho, do do6 chi co thé chap
nhan nhitng ton that xay ra. Diéu nay thuong xdy ra & nhirng cong
dong ngheo kho hoac khi chi phi cho cac bién phap thich itng qua
cao so vdi thiét hai du kién. (Ha et al., 2018).

ii. Chia sé ton thit: Phuong phap nay lién quan dén viéc phan
chia ton that gifta cac nhém trong cong ddng. Trong cac xa hoi

truyén thdng, chia sé ton that thudng dién ra giita cic gia dinh, ho
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hang hodc cong dong nho. Trong cdc xa hoi phat trién, chia sé ton
that thudmg thong qua citu trg cdng dong va cac quy cbng cdng,
hoac qua bao hiém.

iii. Lam thay d6i nguy co: M6i nguy hiém tit méi truding o thé
duoge kiém soat mot phan. Vi dy, dé giam thiéu tdc dong cua li lut
hodc han han, cac bién phap nhu x4y dung dap, muong, dé hoac
kiém soét 1 lut c6 thé duogc ap dung. V&i BDKH, mot bién phap
thich Gng 1a giam phét thai khi nha kinh &€ 1am cham qua trinh
bién doi.

iv. Ngidn ngita cic tic dong: Day la cac phuong phap phong
ngia nham han ché cic tic ddng tiéu cyc caa BDKH. Vi du, trong
néng nghiép, viéc thay dbi quan li mtia va nhur ting cudng tudi tiéu
va kiém soéat dich hai c6 thé gitp giam thiéu tac dong.

v. Thay déi cach sit dung: Khi nhiing rti ro tit BDKH khién
m6t hoat dong trd nén nguy hiém hoic khong thé Hép tuc, cd thé
chuyén sang st dung tai nguyén theo ciach khac. Chang han, ndong
dan c6 thé chuyén sang trong cay chiu han t6t hodc chon cic gidng
cay thich hgp hon.

vi. Thay déi hodc chuyén dia diém: Dbi phd manh mé hon la
di chuyén cac hoat déng kinh té ra khoi nhitng khu vic ¢6 nguy co
cao. Vidu, cdc vung canh tac co thé duogc Chuyén dén noi ¢6 khi hdu
thudn lgi hon cho viéc trong trot.

vii. Nghién citu: Qua trinh thich ting c6 thé duoc phat trién
qua cic nghién ctru va d6i mdi cong nghé, tim kiém cac phuong
phap thich ang hiéu qua hon.

viii. Gido duc, thong tin va khuyén khich thay déi hanh vi:
Mot phuong phap khacla théng qua cac chién dich truyén thoéng va
gido duc dé thay d6i hanh vi cong dong, tang cudng su hop tac gitta
cac khu vige va cdng dong trong viéc ddi pho véi BDKH.

ix. Thich tng véi BDKH khong chi xay ra trong hé thong tu
nhién ma con trong cac hé thong KTXH cta con ngudi. Viée thich
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ting hiéu qua phu thudc vao su phit hop véi diéu kién tu nhién, kha
nang kinh té va van héa dic trung ctia mbi khu vuc.

1.1.3. Hd dé bi tén thuong

Trong nghién cttu phat trién va ng phé vai BPKH, khdi niém
“hé dé bi tdn thuong” (Vulnerable Households) la m6t ndi dung
then chot, bdi né phan anh 6 nhét su bat binh dang trong kha nang
tiép cAn ngudn Iuc va mitc d6 phoi nhiém véi rii ro méi trudmg.
Ton thuong (Vulnerability) khéng don thudn 14 hau qua cda thién
tai hay BDKH, ma con 12 hé qua ctia cic yéu td xa hoi — kinh té —
chinh tri vOn ¢6 trong ciu tric cong dong.

Theo Bao cao Danh gia khi hdu toan cau caa IPCC (2014), tinh
dé bi ton thuong ctia mét hd gia dinh duge xac dinh dua trén su
két hop gitta ba thanh t: (i) mitc 46 phoi nhiém (exposure) v tac
dong cua BDKH; (ii) mitc d6 nhay cam (sensitivity) — mtc d6 ma
sinh ké hoac sttc khde ctia ho bj anh hudng boi cac thay doi khi hau;
va (iii) nang lyc thich ing (adaptive capacity) — kha nang phuc hoi,
téi cau tric sinh ké, hoc hoi va déi mdi dé Gng pho.

Tai Viét Nam, nhitng ho duogc xem 1a dé bi tdn thuong thuomg,
roi vao cac nhém:

- H) ngheéo va can ngheo, sbng & viing sau, viing xa, mién nai

hoic ven bién;

- Ho ¢6 thu nhdp phu thudc chid yéu vao san xuat nong nghiép
don canh, lam nghiép, dénh bat thuy san;

- Ho dong bao dén toc thiéu s6, véi trinh dd hoc van thip, bi han
ché trong kha ning tiép can thong tin, dich vu tin dung va thi trudng;

- H6 do phu nit lam chd hodc c6 ngudi khuyét tat, ngudi gia,
ngudi séng moét minh;

- Ho sbng trong diéu kién ha ting ki thuat thap, thiéu nuéc
sach, dién, giao thong va dich vu xa hdi co ban.
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Mot nghién ctru cua UNDP (2016) cho thay, kha nang chong
chiu v&i BPKH ctuia cdc hd déng bao dan tdc thiéu sd thip hon
nhém dan cu ddng bang dén 40%. Nhimg ho nay khong chi thiéu
céc loai vbn sinh ké (vén con ngudi, von tai chinh, von xa hoi...) ma
con thuong bi gat ra bén 1é cha cic chuong trinh phét trién do thiéu
tiéng noi, thiéu sy tham gia trong h¢ thong thé ché dia phuong.
Ngoai ra, tip quan san xuat truyén thong, tu duy phu thudc, thiéu
lién két xa hoi ciing 1am tang tinh dé& ton Lhuiong trong dai han (Bao
et al., 2023).

Theo khung phan tich SKBV, hd dé bi ton thuong thudng c6 cac
dic diém sau:

b ¥ = ;\ ?’\ A T e * A
- Tai san khan hiem, von thap (ca nam loai von);

- Khong da dang hoa dugc sinh ké, chta yéu dua vao mot
ngudn thu;

- Miitc d6 tiép can thi truomg, dich vu cdng, thong tin khi hau va
hé trg ki thuat thap;

- Bi chi phéi bdi cac quy trinh va thé ché khong cong bang;
- Ganh chiu rii ro cao nhung kha nang phuc hoi kém.

Trong bdi cAnh BDKH, cac yéu td nay cang lam siu sic thém
vong xody ngheo déi — ton thuong — mat sinh ké. Pac biét, & khu
viyc mién nai mién Trung nhu huyén Hoa Vang (TP Da Nang), noi
vua chiu tac dong khi hau khic nghiet (lu quét, sat 10, han han), via
6 ty 18 hd dan tde thiéu s6 cao, thi bai toan chuyén doi sinh ké cho
nhom ho6 nay cang trd nén cap thiét (Chi et al., 2021; Nhuan et al.,
2018; Thi An et al., 2022; Tuan & Hegedts, 2022).

Tit gée nhin chinh sach, viéc nhan dién chinh xac ho de bi
ton thuong khong chi giap hudng dang déi tugng uu tién, ma
con tao diéu kién dé xdy dung cdc md hinh ho trg sinh ké cé tinh
thi¢t thue, linh hoat va thich tng t6t hon véi boi canh bién dong.
Chuyén doi sinh ké khong chi 1a “ho tro nghé moi” hay “d6i cay
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trong”, ma can 1a mét chién luge dai han, dya trén danh gia toan
dién vé kha nang ndi tai ctia hd, méi trudng dia phuong, ciing nhu
b6i canh rii ro khi hau.

Do dé, trong nghién ctu nay, hd dé bi ton thuong duge xem
la trung tdm phan tich —1a dbi tuong chinh ctia moi chién lugc can
thiép sinh k¢, va 1a thudce do dé danh gid hiéu qua ctia cae chinh
sach thich ing véi BDKH trong thuc tién.

1.2. KHUNG TIEP CAN NGHIEN CUU
1.2.1. Khung sinh ké bén viing
Khung SKBV (SLF - Sustainable Livelihoods Framework) [a mot

khdi niém dugc phat trién nham gitip cac cong ddng va hd gia dinh
xay dung nang luc d6i pho véi cac khé khan va thach thire tir moi
trudng, xa hdi va kinh té, dong thai phat trién mot cach bén ving.
Céc md hinh SKBV tit cac t6 chitc qudc té da cung cip mot cai nhin
sdu sac va cac chién luge cu thé gilp cai thién va duy tri su phat
trién sinh ké cho cong déng. Mdi t6 chitc ¢6 cach tiép can riéng biét,
nhung diém chung la déu tap trung vao viéc nang cao nang luc cta
cac cOng dong, dong thai bao vé va stt dung tai nguyén thién nhién

mot cdch hop L.
+ Sinh ké ben vitng theo cich tiép can cia CARE

CARE (T6 chitc Ctu trf Nhin dao va phat trién Qubc t8)* dua
ra khung SKBV tap trung vao viéc gidm thiéu nghéo déi va tao co
hoi cho cac hd gia dinh trong cdong dong dé bi ton thuong. Cach tiép
cdn cia CARE khong chi nham dén cac yéu t6 kinh té ma con bao

A -~ i /,\ el sy . L bt
gom cac yeu to xa hoi va moi truong,.

¢ CARE (Coopcrative for Assistance and Relief Everywhere): T6 chitc Ctiu trg
Nhan dao va Phét trién québc té, thanh lap nam 1945 tai Hoa Ky, hoat dodng
tai hon 100 quoc gia, voi s ménh chdng d6i nghéo va bit cong, tip trung
dic biét vao viéc hd trg phu nix va tré em g4i nham tao ra su thay d6i bén
virng cho cdng dong.
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Béi cinh Két qua
/\ R o8,
Luong thue
Tai van N
- TFaj 5 Van nhin luee (khid ning sinh ké) uang
Tainguyén Vén x4 hdi {yéu clu vi tép cin) 5
thién nhién Van kinh té (tch tri va tai nguyén) 3
- Co sir ha ting ./ 1 \. Nugc
- Méi tririrng Hoat dong . Hoat déng Nha &
kinh t&, vin sinxudtva ool O ool tigy dimng Giao dyc
: = thu nhapr
haa, chinh tr Tham gia céng
N /' déng
Tién frinh va hoat An toin ci
déng treo d0i nhin

Chién lwoc sinh k&

B&i cAnh Két qud sinh ké

Hinh 1.1. Khung sinh ké bén vimg theo CARE

(Nguﬁn: CARE, 2002 )

Mo hinh SKBV cua CARE: CARE da xay dung md hinh SKBV
xung quanh cac yéu t6 chinh:

e Nguon lirc (Assets): Bao gdm tai nguyén tu nhién (dat dai,
nudic), tai san vat chat (nha ciia, CSHT), va cac tai san con ngudi (ki
nang, tr1 thic).

e Hoat déng va chién luge (Activities and strategies): 1.4 cac
hoat ddng dugc trién khai dé ning cao kha ning sinh ké, chang han
nhu ting cudng san xuit ndong nghiép, cdi thién diéu kién song,
phat trién cac doanh nghiép nho.

e Bién do6i va tic dong (Vulnerability and impact): Phan tich
cac yéu td co thé tac dong dén sinh ké nhu thién tai, thay doi khi
hau, hodc nhitng chinh sdch khéng thudn lgi.

e Két qua va tac dong lau dai (Outcomes and long-term
impacts): Day 1a két qua cudi cling ma céc cong dong hudng téi, bao
gom nang cao thu nhap, sitc khoe cong ddng, va cai thién kha nang
phuc héi.
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CARE cho rr?mg, SKBV phai dam bao su phat trién dfmg déu,
khong chi cai thién diéu kién song hién tai ma con nang cao kha
nang chdng chiu va phuc hdi ctia cong ddng dbi véi cac bién cb
trong tuong lai.

+ Sinh ké bén vitng theo cdch tiép cin ciia UNDP

Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP)® coi SKBV 13
mot phan quan trong trong viéc dat dugc cac Muc tiéu Phat trién
Bén vimmg (SDGs). M6 hinh ctia UNDP tap trung vao viéc phat trién
nang luc cua cac cOng déng dé ho c6 thé tu cung tu cép va d6i mat
vO1 nhung thach thic.

M6 hinh SKBV ctia UNDP: UNDP nhdn manh vao 3 yéu t6 co

ban caa SKBV:
Con nguoi

Ning luc
sinh ké

|

SO

Yéu cau va

Luu triv va
s tiép can
tai nguyén PG
% ¥ sinh ké
Tai san hivu hinh Tai san vb hinh

Hinh 1.2. Tiép cdn sinh ké bén viing ciia UNDP

(N guﬁ‘n: UNDE 2009)

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP): La co quan truc thude
Lién Hop Qubc, thanh lap nam 1965, v&i nhiém vu ho trg cac quéc gia trong
linh vurc x6a d6i giam nghéo, phat trién bén vitng, thic ddy dan cha va ting
cudng nang luc thich ting véi bién déi khi hau.
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CSHT co ban (Basic infrastructure): Pay la nén tdng dé cac cong
ddng c6 thé phat trién SKBV, bao gdém dudng x4, h¢ thong dién,
nudc sach, gido duc va cham soc sic khoe.

Pam bado quyén va tiép cin tai nguyén (Rights and access to
resources): Viéc tiép can dat dai, ngudn tai nguyén thién nhién, va
quyén loi co ban nhu quyén tiép can gido duc va viéc lam 1a yéu to
then chdt dé xay dung SKBV.

Kha ning phuc hoi (Resilience): Kha ning ctia cong dong dé
phuc hdi sau cac tic ddng tiéu cuc cta thién tai, BDKH, hay suy
thoai kinh t¢.

Cach tiép can cia UNDP yéu cau su tich hgp gilta céc yéu to
nay trong mdt khung SKBV toan dién, chd trong dén viéc bao vé
quyén lgi ctia cac cdng ddng dé bi ton thuong va cai thién kha nang
phuc héi cta ho.

+ Khung sinh ké nong thon ben vitng cia IDS:

Khung sinh ké ndng thon bén vimg cuia Vién Nghién ctiu Phat
trién (IDS)¢ dé xuét 3 thanh phan (yeu td) cot 16i, bao gom: (1) Ngudn
v6n sinh ké; (2) Chién luoc sinh ké va (3) Thé ché va chinh sach (hay
CAu triic va quy trinh), cu thé:

- Ngudn vén sinh ké: Gom nhitng yéu t vt chat co ban va xa
hoi, nhiing loai tai san hitu hinh va vo hinh ma moi ngudi st dung
dé xay dung sinh ké, tit ca chiing duoc khai niém héa véi tén goi 14
“vbn”, dé nhan manh vai tro ctia ching nhu mot loai tai nguyén can

ban-la khdi ngudn cho cac hoat dong san xuat khac nhau, trong da:

Vén kinh té (hay von tai chinh): Puge goi la von co s& (nhu tién
mat, tin dung/cdc khoan vay, tiét kiém va cac tai san kinh té khac,
bao gom ca CSHT co ban, trang thiét bi san xuat va cong nghé),

chang rat can thiét dé thuc hién cac chién luge sinh ké.

® Vién Nghién ciru Phat trién (IDS): Thanh 1ap nam 1966 tai Pai hoc Sussex

(Vuong quéc Anh), IDS 1a vién nghién citu ddc lp hang dau thé gigi vé

#* . S = - . # A A 'y . a = i A

phat trien quoc te, tap trung vao cac van dé giam ngheo, cong bang xa hii
va phat trién ben ving thong qua nghién ciu, dao tao va chinh sach.
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Von con ngudi: La cac ki nang, kién thirc, khd nang lao dong va
sttc khoe t6t va kha nang thé chit dé thuc hién cac chién lugc sinh
ké khéc nhau.

Vén xa hoi: La cac ngudn luc xa hodi (mang ludi xa hoi, huong
udc, cac mbi quan hé xa hoi, cac hiép héi) ma moi ngudi cd thé tiép
can nham dap ng nhitng doi hoi su hgp tac, chia sé 1dn nhau trong
qua trinh thuc hién cac chién luoc sinh ké.

- Chién lugc sinh ké: Theo Scoones, chién luoc sinh ké 13 t6 hop
cac hoat ddng hay con goi la danh muc dau tu sinh ké (Livelihood
portfolios). Mot danh muc dau tu sinh ké (chién luge sinh ké) ¢6
thé duoc chuyén mon hda cao va tip trung vao mot hodc mot sb
hoat déng, hoac c6 thé da dang cac hoat dong. Céc chién Iugc sinh
ké phu thudc vao tinh mtia vu hoac cac yéu t6 thudc ban than ndi
tai ctia ho hodc cac yéu t6 bén ngoai nhu diéu kién KT-XH cta dia
phuong. Scoones cho rang, chién lhtge sinh ké luén khac nhau gita
céc ca nhan va ho gia dinh, tiy thudc vao su khac nhau vé s¢ hiru tai

san, thu nhap, gidi tinh, tudi tac, dging cép, dia vi xa hdi va chinh tri.

- Thé ché va chinh sach: Pugc ciu tric boi cac quy tic va
chuan muc cua x4 héi ludn duge sur dung lién tuc va rong rai. Thé
ché va chinh sach co thé 13 chinh thitc hoic khéng chinh thic va
chira dung quyén luc. Chung c6 chiic ning trye tiép hay gian tiép
lam trung gian dé tiép can cac ngudn von sinh ké, anh huéng dén sur
lua chon cac chién lugc sinh ké va tao ra két qua SKBYV.

+ Khung SKBV ctia Bo Phdt trien Quéc té (DFIDY (1998): Pugc dé
xuat bai Carney (1998), duoc xdy dung nham thtic day su hiéu biét
va danh gia hiéu qua cta nhitng nd luc dé gidm nghéo. Xay dung
khung SKBV DFID dugc xem 1a céch thitc nham tang cudng hidu

? Bé Phat trién Qubc té (DFID): Co quan ciia Chinh phtt Vuong qubc Anh
thanh 14p nam 1997, chiu trach nhiém vién trg nuéc ngodi va phat trién
quoc té, vdi mue tibu x6a ddi giam nghéo toan cau. Dén nam 2020, DFID
duoc sap nhip vao Bo Ngoai giao va Phat trién Anh (FCDO).
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qua hoat ddng cua cac t6 chirc trong viéc thay doi sinh ké, giam
ngheo trén co sé cbt 16i va quan diém toan dién trong thiét ké cac
hoat ddng hd trg..

Céc nguyén tac c6t 16i cia khung DFID bao gom:

(1) Lay con ngudi/nhém d6i tuong nghéo va dé ton thuong lam

trung tam,;

(2) Dam bao tinh tham gia va tinh dap ng dén d6i tugng nghéo
va dé ton thuong;

(3) Pa chp d6 (multilevel);

(4) Pugc thuc hién dua trén mbi lién két/ddi tac gilta khu vuc
cong va khu vuc tu nhan;

(5) Linh hoat/dé diéu chinh (dynamic) va;
(6) Bén vitng (kinh té - thé ché - xa hoi - moéi truong).

Céach tiép can nay cho phép nhin nhan thau dao nang luc cia
cOong dong nhu nang luc/trinh dd cia ngudi lao ddng, mang ludi xa
hoi (tai san xa hoi), tiép can dén cic nguodn luc vét chat va tai chinh
can thiet cho phat trién sinh ké va kha ning dnh hudng dén va cua
cac thé ché cbt 161 (Core institutional). Khung sinh ké nay gan két
qua véi cic muc tiéu phat trién nhu ting thém thu nhap cho cong
dong, ting tinh 6n dinh trong cac hoat déng sinh ké, gidm tinh dé
ton thuong ciia cong ddng; taing cudng an ninh luong thuc va sit
dung tai nguyén thién nhién mot cich bén ving (d6i khi cac két qua
nay ¢6 thé mau thuédn nhau, vi du thu nhéap cao trong ngan han co
thé triét pha tai nguyén thién nhién). Dé dat dugc két qua sinh ké,
can thuc hién cac can thiép hay cac chién lugce sinh ké (Livelihood
strategies) (Escarcha ct al., 2020).

Cac thanh phan (yéu t0) cia khung sinh ké DFID ¢6 thé dugc
hiéu chi tiét nhu sau:
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Hinh 1.3. M6 hinh SKBV cda DFID

(Nguon: IFID, 1999)

- Vo6n sinh ké gom 5 loai: (1) Vén con ngudi; (2) Von tu nhién;
(3) Vén tai chinh; (4) Vén xa hoi va (5) Von vat chat. Theo DFID
(2001), nhitng loai von nay c6 thé dugc dinh nghia nhu sau:

+ Von con nguoi: La cac ki nang, kién thic, kha nang lam viéc
va stic khde t6t ma cho phép con ngudi theo dudi chién luoc sinh
ké khéc nhau va dat duoc két qua sinh ké ctia ho;

+ VOn tu nhién: La cac yéu t6 sinh hoc vat li nhu nuéc, khong
khi, dat, anh nﬁng mat troi, rung, khoang san. N6 phan anh tri
lugng tai nguyén thién nhién;

+ Vbn tai chinh: Puoc xac dinh 1a nguon luc tai chinh ma con
ngudi sit dung dé dat dugc muc tiéu sinh ké ctia ho;

+ Vbn xa hoi: La cac moi quan hé xa hoi chinh thic va khong
chinh thtrc (hodc cac ngudn luc xa hoi) ma tir d6 nhiéu co hdi va loiich
c6 thé dugc tao ra bdi con nguoi trong viée theo dudi vé sinh ké ctia ho;

+ Vbn vat chat: La CSHT co ban va hang héa vat chat ho trg
sinh ké.

- CAu trac va cac quy trinh thuc hién: Thanh phan nay bao
gom cac thé ché, to chic, chinh sach va phap luat dé xac dinh kha
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nang tiép can ngudn vn, cac dieu khodn trao dbi gitra tai san va lgi
nhudn trén chién luge sinh ké khac nhau. Theo dé, tinh bén viing &
cac cap do khac nhau (vi mo va vimo) ciing vdi nhiing khoé khan va
han ché ctia chién lugc sinh ké c6 thé thu dugc thdong qua viéc nam
bat cac cAu triic va quy trinh. Tit d6 cho thiy co hdi dé cai thién sinh
ké ctia ngudi dan théng qua viéc chuyén doi chu tric va quy trinh.

- Chién lugc sinh ké: Pugc xay dung tit mot loat cac lua chon,
dua trén ngudn luc ctia mét hd gia dinh, chuyén d6i chu triic va quy
trinh. Chién lugc sinh ké 1a sy két hop cua cac hoat ddng va su lua
chon ma moi ngudi thuc hién dé dat dugc muc tiéu sinh ké ctia ho
hodc tip hop cdc quyét dinh dé sit dung tot nhat cadc nguon von ¢
san. Day la mot qua trinh lién tuc nhung luén ludn c6 nhitng diém
quyét dinh quan trong ¢ anh hudng dén sy thanh cong hay that
bai ctia chién luge. Nhitng diém nay co thé bao gdm lya chon mua
vy, tham gia vao mot hoat dong mdi, thay dbi cac hoat dong khac
va dieu chinh quy md hoat dong.

- Két qua sinh ké: La muc tiéu hay két qua cta chién lugc sinh
ké (DFID, 2001). Két qua ndi chung 1a cai thién phiic lgi cia nguoi
dan nhu x6a d6i gidam ngheo, ting thu nhip va sit dung bén virng
tai nguyén thién nhién .

- Bbi canh dé bi ton thuong: Diéu nay phan dnh nhitng ca soc,
xu hudng va thoi vu. Nhitng yéu t6 nay khong thé kiém soat béi
con ngudi trong cdc hoan canh ngan va trung han (Turner, B. L., et
al, 2003; Wisner, B., et al, 2004; Adger, W. N, 2006).

Nhu vay, cdch tiép cdn SKBV ctia DFID la lay con ngudi lam
trung tam, ¢6 su tham gia va hoat ddng & nhieu cap d¢ gitta cac khu
vuc. Theo Carney (1998}, gia tri cua khung SKBV DFID la gitip cac
nha lam chinh sach, cac nha nghién citu ¢6 cai nhin bao quat va c6
hé thong vé cée yeu to giy ra ngheéo d6i (cac et sdc va xu hudng
bat loi, su yéu kém ctia thé ché va chinh sach, hodc thiéu tai san co
ban) (Thiéu & Dung, 2014). Trong khung SKBV cta DFID, hai linh
vitc quan trong nhat déng gép vao su cai thién sinh ké mot cach ¢é
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hiéu qua d6 chinh 1a: 1) hd trg truc tiép dén ngudn von sinh ké (tirc
la cung cip cho nguoi nghéo tiép can tbt hon véi ngudn von sinh
ke dong vai tro 1a nén tang cho sinh ké cia ho); 2) hd tro d€ cac cau
tric va quy trinh hoat ddng ¢6 hiéu qua hon (chinh séch, t& chitc
khu vire cdng va tu nhdn, thi trudng, quan hé xa héi,...).

1.2.2. Khung thich <ing voi bién doi khi hdu dua vao céng dong
1.2.2.1. Quan niém

Thich tng v&i BDKH dua vao cong dong la mdt phuong phap
quan trong trong viéc ing pho vdi BDKH, dic biét & cdc quoc gia
dang phat trién. Cac tdc ddng ctia BDKH dbi vdi mébi khu vuc va cac
ngudn sinh ké c6 su khdc biét 16 rét. Do d6, viéc dua vao cong dong
1a can thiét dé hiu rd hon nhiing anh hudng truc tiép cta BDKH
ddi véi ho, tir d6 tim ra cdc giai phap phi hop va ¢6 lyi cho chinh
cdng dong d6. Thich ang véi BDKH dua vao cong dong la mot qua
trinh huong dén viéc hiéu rd6 nhu cau, uu Hén, kién thitc va kha
ning ctia ¢dng dong, qua d6 trao quyén cho ho trong viéc lap ké
hoach va d6i phé véi cic tic dong ctia BDKH. Déng thdi, phuong
phap nay ciing chi trong dén viéc gidm thiéu tic dong tiém tang
ctia BDKH d6i véi sinh ké va nang cao kha ning chéng chiu thién
tai bang cach két hop tri thitc ban dia vé&i khoa hoc vé BPKH va
nhitng tac ddng c6 thé xay ra (Nhuan et al., 2016).

1.2.2.2. Khung thich ting BOKH dva vao cong dong

BDKH chi 1a mét trong nhiéu thach thic ma ngudi ngheo
phai d0i mat. Pé gidm thiéu tinh trang dé bi tén thuong mét cach
hiéu qua, thich tng vdi BDKH can phai trd thinh mdt phan trong
chién lugc téng thé tng phoé véi BPKH, vdi muc tiéu xay dung kha
nang phuc hdi va chong d& ctia cong ddng trude nhitng ca sbe va
cang thang ma ho phai déi mat (N. T L. Huong et al., 2019). Nhimg
bién phép truyen thong déi phé véi BDKH nhu xay dung dé diéu,
muong, cong trinh phan la va du béo thoi tiét vin dang duoc ap
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dung réng rai (Tho, 2012). Tuy nhién, cac chién hirge thich tng hién
nay dang thay d6i theo hudng chuyén tir phong ngtta bi dong
sang phong ngita cha dong, coi cac tic dong tiém an ctia BOKH
nhu mot yéu tb quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach, khac
vdi phuong phédp thich dng truyén thong “trong chd” (Dung et al.,
2019). Thich ttng dua vao cdng dong (CBA) doi hoi mot cach tiép
can tong hgp, két hgp kién thitc ban dia v4i cac chien lugce tién tién
dé giai quyét tinh trang dé bi ton thuong, déng thdi ting cudng
ning luc thich tng d6i phé vdi cac thach thic va bién déng maéi
(Bﬁing, 2016; Chi et al., 2021; Escarcha et al., 2020; Truong Phuéc
Minh (cha nhiém), 2023; Vién Khoa hoc Khi tugng thdy van va
Mabi trudng, 2011; Viet et al., 2013). Thich g dua vao cdng dong
bao gom 4 chién luge chinh:

1. Thiic day cac chién lugc sinh ké c¢6 kha nang chéng d& va
phuc hdi, két hgp véi da dang héa ngudn thu nhip va nang cao

nang luc 1ap ké hoach, quan Ii rdi vo.

2. Ap dung céac chién luge gidm thiéu rdi ro thién tai nham giam
thiéu tac dong cta cac hiém hoa, dic biét ddi vai cdc hd gia dinh va

ca nhan dé bi ton thuong.

3. Nang cao nang luc cho xa hoi dan su tai dia phuong va cac co
quan chinh phtt dé ho ¢é thé hd trg tbt hon cho cic cong dong va ca
nhéan trong viéc ing pho véi BDKH.

4. Van dong chinh sach va huy dong su tham gia cta xa hoi
dé giai quyét nhimg nguyén nhan gbc ré cta tinh trang dé bi ton
thuong, nhu quan li kém, thiéu kiém soat tai nguyén va thiéu tiép
can cac dich vu co ban.
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Méi trudong thuan loi
Ra quyét dinh minh
bach va ¢6 nhiéu
bén tham gia
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Tai nguyén
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Chinh sich phit hop Y chi chinh tri

Hinh 1.4 . Cach thic tiép can trong thich &ng vdi BDKH
dua vao cong dong - (BA, CARE (2009)

(Nguon: CBA, CARE, dén tir (ADC, 2014))

1.2.3. Khung tiép can sinh ké bén vimg

Khung li thuyét chinh stt dung trong danh gia 1a phuong phéap
tiép can SKBV (Sustainable Livelihoods Approach - SLA). Céach
tiép can nay cung cap cho cong dong mot hudng dan chung cho
qué trinh xdy dung céc can thiép phat trién sinh ké. Theo Serrat
(2008), tiép can SKBV 1a mot cach suy nghi dé xac dinh muc tiéu,
pham vi va uu tién cho cac hoat dong va can thiép phat trién
N6 dua trén viéc xem xét va phan tich cdch sinh song ctia nguoi
ngheo, ddi tugng dé ton thuong va tdm quan trong ctia cac Diéu
can thiét 1a cac can thiép va hoat dong phat trién duoc xay dung
dé ddm bdo: (i) uu tién dbi tugng ngheo va dé ton thuong; (i) dam
bdo rang moi nguoi tham gia va dép tng nhitng ngudi nghéo va
dé ton thuong; (iii) da cap do; (iv) dugc thuc hién thong qua mdi
lien két hoac hop tac gitta khu vuc cong va tu; (v) linh hoat va
dé thay doéi (dynamic); (vi) va cudi cing nhung khong kém phan
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quan trong, bén viing. Cach tiép can nay cho phép két nbi cac chu
thé véi moi trudng chung cd anh hudng dén két qua cha chién
luge sinh ké. Cach tiép can nay xem xét ki ludng cac tiém ning
cGa cédng ddng, chang han nhu trinh d6 va nang luc ctua ngudi
lao ddng, mang ludi xa hai (tai san xa hoi), kha nang tiep cin cac
ngudn luc vat chat va tai chinh can thiét dé tang sinh ke va kha
nang

Trong cau triic cia khung SLA, muc tiéu chinh ctia cac du dinh
va ké hoach phat trién sinh ké 1a tao ra cac két qua sinh ké, con duge
goi 13 két qua cudc song, tich cuc cho mdt nhém ngudi ngheo va dé
bi ton thuong. Cac muc tiéu phét trién bao gdm ting thu nhap cho
cong dong, tang tinh 6n dinh trong cac hoat déng sinh ké, giam tinh
dé ton thuong ctia cong dbéng, ting a ninh luong thuc, sit dung tai
nguyén thién nhién mot cach bén ving (d6i khi céc két qua nay co
thé khic nhau. Dé dat dugc két qua sinh ké, can thuc hién cac can
thiép hoac chién lugc sinh ké. Chién lugc sinh ké 13 mot tap hop cac
hanh ddng va cach thuc hién cac hanh déng do dé dat duoc muc
tiéu sinh ké. Ciu tric xa hdi (structure) bao gébm cac chii thé (nha
nudc, chinh quyén va khu vuc tu nhan, dan su). Cac chién lugc
sinh ké nay dugc thuc hién thong qua cac qua trinh (processes), bao
gdm luat phap, cic chuong trinh va chinh sach cu thé, tap quan va
phong tuc. Panh gia phai dugc thuc hién & hai cip dd dé xac dinh
cac chi¢n lugc sinh ké. Pau tién 1a vé bdi canh gay ton thuong, va
thit hai [a vé mitc dd tiép can hodc sd hitu cia dbi tuong d6i voi
cac nguodn luc c6 thé duoc sit dung dé phat trién sinh ké. Can luu ¥
rang ¢6 moi quan hé tuong hd giita cac yéu t6 trong khung SLA nay.
Diac biét, cac két qua sinh ké khi dat duge gép phan tang cuong kha
nang tiep can va s& hitu cac nguon luc; cic qud trinh va cau tric o6
thé 4nh hudng dén viéc thay déi cac sinh ké truyén thong gan voi

cong dong.
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1.2.4. Tiép can nghién citu dua trén su tham gia cla ¢céng dong trong nghién citu

chuyén déi sinh ké gan véi bién d6i khi hdu
1.2.4.1. Li thuyét vé nghién cifu ¢6 s tham gia cia cdng dong

a. Khii niém

Nghién ciru ¢6 su tham gia ctia cdng dong (CBPR) 1a médt cach
tiep cdn cong bang dbi véi nghién ciiu trong d6 cac nha nghién
cttu, t6 chitc va thanh vién cdng déng hop tac vé moi khia canh
caa mot du an nghién ciu (McFarlane et al., 2024)the challenge
of inadequate representation among racial and ethnic minorities
also persists, decpening disparities in health. Community-Based
Participatory Research (CBPR. CBPR trao quyén cho tat ¢4 cac bén
lién quan dé cung cap chuyén mon cta ho va tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh. Cac du 4an CBPR nham muc dich ting cuong
khéi lugng kién thitc va nhan thitc ctia cdng ching vé mot hién
tuong nhat dinh va ap dung kién thirc do dé tao ra cac can thié p xa
hoi va chinh tri ¢6 lgi cho edng dong. Cac du 4n CBPR c6 nhiéu cach
tiép can khac nhau d6i véi su tham gia cia cong dong. Mét sb it bao
gdm cac thanh vién cdng ddng trong cac qua trinh ra quyét dinh,
trong khi nhitng ngudi khéc trao quyén cho cac thanh vién cong
déng chi dao cac muc tiéu cia dur an.

b. Nguyén tic cua nghién citu cé sy tham gia cua cfng dong

CBPR dua ra chin nguyén tac chi dao. Cac nguyén tic nay bao
gdm: 1) thita nhan cdng dong 1a “su thdng nhat vé ban sac”, 2) xdy
dung trén sitc manh va nguén luc hién ¢6 ctia cong dong, 3) tao
diéu kién cho cic quan hé dbi tac cong bang, hop tac, trao quyén
va giai quyét bat binh dfing xa hoi, 4) cam két hoc tip chung va xay
dung nang luc, 5) can bang gitra viéc tao ra kién thitc va can thiép
dé dam bdo lgi ich chung cho céc dbi tac, 6) tap trung vao cac van
dé dia phuong ma cong chiing quan tim, 7) stt dung mot quy trinh
tudn hodn va ¢6 thé ldp lai, 8) cung cap két qua va kién thite cho
tht ca cac doi tac va 9) thiét lap quan hé doi tac bén vimg, 1au dai
v&i cong dong (Corrigan & Oppenheim, 2024). Cac quan hé dbi tac



Chuong 1. €0 SO LITHUYET, MO HINH VA PHUONG PHAP NGHIEN CJU VE SINH KE... £ )

6 thé sit dung cac nguyén tac nay dé cung cap thdng tin cho céc
nghién cttu cia ho, nhung khong bét bude phai tuén tha hoan toan.
Thay vao d6, mbi quan hé di tidc nén thio luan va quyet dinh cac
nguyén tic chi dao ctia riéng minh dé phan 4nh tét nhat tam nhin
chung cua ho.

c. Tién trinh vidn dyng nghién citu c6 sy tham gia ciia cong dong

Nghién ctru dua trén su tham gia ctia cOng dong la mot qua
trinh lap di lip lai, két hop nghién ctu, phan anh va hanh déng
trong mot qua trinh tudn hoan. Tuy nhién, c6 thé tdng két lai thanh
6 budce co ban (Collins et al., 2018).

Budc 1: Thiét 1ap méi quan hé déi tic véi cong dong

Qua trinh CBPR bat dau bang viéc xdy dung mdi quan hé dbi
tic gitta nha nghién ctu va cong dong. Dic diém quan trong cla
budc nay 1a su tin cdy va ton trong lan nhau, vi thanh cong cta
CBPR phu thudc vao su hgp tac binh dang gitta hai bén.

e Tao mbi quan hé @i tac: Cong ddng khong phai 1a d6i tuong
bi nghién ctru ma 1a ddi tac chu dong. Vi vay, cadc nha nghién ctru
can lang nghe va lam quen véi cong dong, dong thoi tén trong cac
gia tri, tin nguéng va kién thixc ban dia cua ho.

e X4y dung niém tin: Biéu nay c6 thé duge thuc hién théng qua
cac budi gap gd, hoi thao, hay cac cude d6i thoai md, gitip ca hai bén
hiéu va tin tudng vao muc tiéu chung.

¢ Xac dinh céc bén lién quan: Méi thanh vién trong cdng dong
hodc t6 chite ¢6 vai tro riéng trong qué trinh nghién ciru, cdn duoc
xéac dinh ro rang tir dau.

Buéc 2: Xac dinh van dé nghién citu ciing véi cong dong

Khéc véi cac phuong phap nghién citu truyén théng, trong CBPR,
van dé nghién cttu khéng phai do nha nghién citu quyét dinh ma 1a do
cOng dong cting tham gia xac dinh. Diéu nay bao dam rang nghién ciru
sé phan anh ding nhu cau thuc tién va uu tién ctia cong dong.
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e Ling nghe cong ddng: Cong dong 1a nhitng ngudi hiéu rd
nhat vé nhitng khoé khan va thach thitc ma ho dang phai doi mat.
Céc nha nghién cttu can t6 chitc cac cudc hop cong ddng dé thio
ludn vé nhitng van dé quan trong, dong thdi uu tién van dé ma

cbng dong thiy cap bach nhat.

e Xac dinh van dé trong yéu: Cong dong ciing tham gia phan
tich cac van dé can giai quyét, tit d6 dua ra quyét dinh vé trong tam
nghién ctru, ddm bao tinh thuc tién va kha nang 4p dung két qua

sau nay.
Budc 3: Thiét ké phuong phap nghién cfru mét cich dong thuin

Trong budc nay, nha nghién citu va cdng dong sé cing nhau
xay dung phuong phap nghién ettu phit hop véi muc tiéu, dic diém
ctia cong dong va van dé nghién ciru. CBPR khuyén khich viéc su
dung phuong phap nghién citu linh hoat, da dang,.

» Phuong phéap két hgp: Nha nghién ctu c6 thé sit dung céc
phuong phap dinh lugng (khao sat, théng ké) va dinh tinh (PVS
thao ludn nhém) dé thu thap dir liéu. Viéc stt dung két hop céc
phuong phap gitip ting tinh chinh xdc va chiéu sau cta di lidu.

» Pam bdo tinh phit hgp: Phuong phap nghién cttu phai dé
hiéu va dé thuc hién dbi vdi cong dong. Diéu nay bao gdm viée lua
chon cong cu va ki thuat thu thap di liéu phu hop voi tninh d6 va
kha nang ctia cong dong.

Budc 4: Thu thip va phan tich dir liéu c6 su tham gia cuia
cong dong

Trong CBPR, viéc thu thap va phan tich dix liéu khong phai la
cdng viéc clia rieng nha nghién cfru ma 13 hoat déng déng hanh
gitta nha nghién cttu va cdng dong. Cong ddng tham gia vao viéc
thu thap thong tin va c6 vai tro trong viéc phan tich dix liéu.

e Thu thap dit liéu: Cac phuong phép thu thap dix li¢u bao gdbm

7 * - ” - - . i ~ . -
phong vin, khao sat, quan sat, hodc cac budi trao d6i thong tin voi
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cong ddng. Didu quan trong 14 cdng dong ¢6 thé truc tiép tham gia
vao qud trinh thu thap thong tin nay.

e Phan tich dix liéu: Céng dong ciing sé tham gia vao viéc phan
tich dit liéu. Diéu nay khong chi giap ting tinh chinh xac ctia két
qua ma con gitip cong ddng hiéu sau ve két qua nghién ctru va cach
thitc gidi quyét van dé.

Budc 5: Cong bd va phé bién két qua nghién ciru

Két qua nghién cttu can dugc chia sé vai cong dong theo mot
cach thic dé hiéu va dé tiép can. Muc tiéu la dam béo rang cong
dong cd thé tiép can théng tin va 6 quyen tham gia vao viéc thao
ludn, phan bién va dua ra nhitng quyét dinh tiep theo.

» Cong bd két qua: Cac nha nghién citu sé cong bo két qua dudi
dang cdc bao cao dé hiéu hodc cac budi hdi thao, noi cdng dong co
thé tham gia va dua ra ¥ kién phan bién.

e Pho bién rdng rai: Cac két qua nghién ciru khong chi duge
chia sé trong pham vi cong dong ma con c6 thé duoc cdng bbd réng
rai dé tao su lan toa vé tac dong nghién ctru.

Budc 6: Chuyén héa két qua thanh hanh déng va duy tri quan
hé déi tac

Cudi ciing, viéc chuyén hda két qua nghién cru thanh hanh
déng 1a budc quan trong trong CBPR. Két qua nghién ciru khong
chi dé “luu trir”, ma cén duge 4p dung vao thuc tién dé giai quyét
cac van dé da duoc x4c dinh & budce dau.

e Dua két qua vao thyc té: Cac nha nghién citu va cong dong
sé cing nhau trién khai cdc chién luge hanh déng dua trén két qua
nghién cttu, chang han nhu thay déi chinh sich, phét trién cac du
an cong dong hoac khéi déng cac chuong trinh dao tao.

e Duy tri quan hé doi tac 1du dai: CBPR khéng phai 1a mot du
an ngan han, ma 1a mét qua trinh hop tac lau dai. Cong dong va nha

nghién citu sé tép tuc duy tri méi quan hé dbi tac dé tiép tuc theo
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ddi va danh gia cac két qua da dat dudc, cing nhu phét trién céc
sang kién mai.

Thiét lap mdi quan hé doi tac
vai cdng dong

Xac dinbh van dé nghién ciu
cung vdi ¢dng ddng

Thiét ké phuong phap nghién
ctru mdt cach dong thuén

c6 su tham gia cGa cong dong

J

( Cong bé va pho bién )

két qua nghién clru

Chuyén hda két qua thanh
hanh dong va duy tri guan hé doita

Hinh 1.5. Tién trinh (BPR

C Thu thap va phan tich dir lI6u

Mot du an CBPR bat dau véi cong dong, noi tham gia day da
vao moi khia canh ctia qua trinh nghién ctru. “Cong dong” thudng
duge tu dinh nghia, nhung cac dinh nghia pho bién vé cong dong
bao gobm cong dong dia li, cong dong ca nhan c6 chung vin dé hodc
cong dong ca nhan c6 chung sé thich hoac muc tiéu. CBPR khuyén
khich su hgp tac gitta “chuyén gia” va cong dong, voi dieu kién 1a
cac nha nghién cttu cam ket chia sé quyén lanh dao va tao ra cac két
qua c6 thé sit dung dugc cho cdng dong ma ho du dinh hop tac.
Quan hé déi tac cong bang doi hoi phai chia sé quyén luc, nguon
luc, kién thirc, két qua va uy tin. Viéc 14p ban d6 cic nhém tao nén
mdt cong dong co thé tiét 16 cac mbi quan hé quyen luc va tao ra cd
hoi xdy dung moi quan hé. 1i tudng nhat 13 cac bén lién quan nén
dén ti cAc vi tri khac nhau cta cdng dong dé nhitng thay déi duoc
thuc hién & moi cAp d6 khac nhau. C4c chinh sach va nha hoach
dinh chinh sach lién quan dén van dé ctta cong dong nén dugc xac
dinh. Cac giai doan tiép theo ctia CBPR bao gém xéac dinh van dé,
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thiét ké nghién cttu, tién hanh nghién ctu, dién giai két qua va xac
dinh cach st dung két qua dé hanh dong.

Céc can thiép ctia CBPR c6 thé c6 nhiéu hinh thtc, bao gobm
phuong tién truyén thong hoac cac chién dich gido duc khéc, xét
nghiém y té dugc trg cip va cac chuong trinh cham séc ste khoe,
thiét lap cac tiéu chuan chat luong cho cac dich vu cham séc stc
khoe ciing nhu tién thudng cho cac nha cung cap dich vu cham séc
stc khoe gidi thiéu bénh nhan dén cic dich vu lién quan dén CBPR.
Mot s6 du 4n bao gdm dao tao cho nhitng ngudi tré tudi dé hoc cach

gidao duc va van dong thay déi trong cong dong ctia ho.

Bang 1.1. So sanh nghién cttu CBPR va nghién ctu truyén thong

D B Y I (Wl

i Tieuchi i1

v Nghiéﬁ clru trﬁyéﬁ '.thé.n'g

Nghién ciru CBPR

;Mf’f‘ri quan hé gitva
‘nha nghién clru
vanguoi tham gia

§
:Cau hut hnac y
}tu*crng nghién

clru

Nguon tai tro

- Giam sat nghién
clru

Thiét ké& nghién
ctru

“Thiét ké can thiep

‘Thu thap d@ lieu

dir lieu.

Cé nhan dwoc tiép can b&i nha
nghién ctru ma khoéng nhat thiét
phan anh lgi ich cia cdng dong.
M6i quan hé gitra nha nghién

cu’u va cong dong tDl thleu

Cau héi nghién clru xuat phat ter

nhu ciu hoc thuat va muc tiéu
khoa hoc ctia nha nghién ctru.

Nha nghién ctru tw tim va s
dung nguodn tai tro cho dw an
nghién ciru cu thé.

Co quan phé duyétlahﬁldﬁng Co thé co héi dong c:-:mg c‘z’ong

dao dire tai co s& nghién clru.

Thiét k& nghién ctu cb dinh.
Cha yéu st dung phwong phap |
dinh Iu'o*ﬂg khach quan.

Nha nghién clru thiét ke can
thiép dwa trén bang chirng

thEl hoc hten CD

Nha nghién cltru chnn cong cu -

do lwong va tién hanh thu thap

Céng ddng chu dong tiép can

hodc cung tham gia tr som.
Moi quan hé dwoc phat trién lau
~dai. Thanh vién cong déng co
éthe la d’r_‘:ng nghlen clru.

Xuét phat t&r nhu cau thuc té
cha cdng dong, tap trung vao

~cdng bang xa hoi va gidm bat
ébmh dang
éCGT‘IQ dong va nha ngh[en cuu
écung tim kiém tai tro, bao gom
ca cho nang luc dai han cua
écong dong

“héi dong bé lac tham gia giam
- sat Eung VoI IRE!-

:ThIEt ké Ilnh hoat cO sw tham

gia cta cong ddng. Chap nhan

tinh chd quan va phan tw.

Can thiép dwoc dong thiét ké
voi cdng dong, phan anh gia tri
va tri thirc dia phwong.

Cong dong tham gia chon cong

“cu va co thé true tiép tham gia
thu thap di liéu.
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_ Tiéuchi  Nghiénciutruydnthéng  NghiénciuCBPR
‘Phan tich di¥ liéu  Nha nghién ctru tw thwe hién va Cong dong tham gia vao qua trinh
s glar thich phan tICh dir |IELJ phan tichva dlen glal ket qua
Cﬁngbﬁ NJ’ Pho Chi nha nghlen clPu va co s¢ Thanh vién cdng dong la ﬂongé
bién két qua s& hiru san pham nghién clru. tac gid. Két qua dwoc chia sé

Pho bIEI"I tr-:}ng gIO’I hm: thuat rung IEI de tlep can

' Tinh bén virng Chucrng trinh két thuc khi dw Co ké hoach duy tri chwcrng'
an két thic. Khéng co ké hoach trinh sau nghién clru, D I|euf
duy tri dai han. 5»«3 két qua dwoc chia sé dé h

trD’ cong dnng lau dai. '

(Nguﬂn CHCH}'I Stone et al. 201‘4)201'4

d. Ddc trung cua nghién citu cé sy tham gia cua cong dong
+ Tinh tham gia sdu réng va binh dang

CBPR khang dinh vai trd chi thé ctia cong dong. Thanh vién
cong dong khong chi 1a dbi tugng nghién cttu ma con 1a nhitng nha
dong nghién ctru, tham gia vao tit ca cac giai doan ti xac dinh van
dé, thiét ké nghién ctru, thu thap va phan tich di liéu cho dén phd
bién va tng dung két qua. Mbi quan hé gitta nha nghién ctru va
cong dong dua trén nguyén tac ton trong 1an nhau, dbi thoai md va
phan chia quyén luc nghién cttu mét cach cong bang.

< 2 Xic lipchinh sach r
Béi canh Tién trinh CBPR e Ket qua

/f;“ o
s P P ""._ e -&‘__ i i, \h __ -.__1\
£ : . o Bl chinh sdch | 4 - ;
4 Macra P E % L s o i Thay 481
-. ¥ Iii:Iill‘ai- ol “ o i W hiuk ok
oot Fching - SEEN  blabgun Hink think chinh 5 {
Ki i g i Giuchioh : sich 5 Mink ddng chink irj |
- Kink til, 18 hijs, chinh ] A - ; i g ]
n hifle, e ._ i - ;:j chinh zich [Chink thire/ Fhi
Vi ; o f e dink K chirh thire}
: i : . chireng wrink ; B3 cinh thinh sich
Nghién ofru ci sir *@ Pong luc cha B ‘¢ Vindd i % * Cling U v& mat thid
tham gia quanhéheptic |~ = e we _
3% B Teidn o fchad 7 W djuh : i Céng i phin phéi
Wik en L fSer ngir vare : & R § i chink sich £ 2 win dE 3. 6
Hing loe wi mire 43 =3n o 4 T . R
Voo sang v -;;;;;%‘4 Fhin thire
4 ; ti'ai"-"-"h Iu.'m.mi;l Ly gt -\:r?_ ©  Chipnhin T chng chimg w
i b kg dﬂt pharh e ;; i silre khod
i b Gidl phip R __
o i NE dayhE
' ' S e
g R =

Hinh 1.6. M6 hinh khai niém dé minh hoa mdi lién hé giita nghién citu tham gia cong dong va
hoach dinh chinh sach

(Nguon: Cacari-Stone et al., 2014)2014
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+ Két hop tri thikc hoc thudt voi tri thire thuce tien:

CBPR dé cao gia tri ctia tri thic ban dia, kinh nghiém song va
su hiéu biét vin héa ciia cong dong dia phuong. Thay vi 4p dat tri
thitc tit bén ngoai, CBPR tich hop tri thic han lam véi thuc tién dia
phuong, tir d6 tao ra cdc giai phdp phit hop, kha thi va dé dang
chap nhan.

+ Hudng dén hanh dong vé su thay doi:

Muc tiéu cot 16i ctia CBPR khong chi 1a fim hiéu thuc trang ma
con thiic day hanh ddng cu thé nham cai thién di¢u kién sbng va
nang luc tu chd cha cong dong. Tri thitc duoc tao ra phai dan t&i cac
thay d6i tich cuc, gép phan gidi quyét nhitng van dé thuc tién ma
cdng dong dang ddi mit.

+ Xéy dyng va cing cé ndng lyc cong dong:

Thong qua qud trinh tham gia nghién ciu, cdng dong duoc
nang cao nang luc phan tich, phan bién, ra quyét dinh va té chic
hanh ddng. CBPR coi trong viéc phat trién nang Iuc ndi tai cia cong
dong nhu mét nén tang cho su phat trién bén viing.

-+ Cam két liu dai va phdt trién moi quan hé bén chit:

CBPR yéu cau nha nghién cttu thict lap va duy tri méi quan hé
hop tac lau dai véi cong déng, dua trén sy tin tuong, ton trong va
cam két dong hanh vurgt ra ngoai khuon kho du an cu' thé. Quan hé
ddi tac trong CBPR khong nén bi giéi han trong thoi gian ngin han
ma can dugc vun dap lién tuc dé dam bao tinh bén ving va hiéu

qua cua cac can thiép.
+ Tinh link hoat va nhay bén vdi bbi canl:

CBPR thira nhin rang cic cdng dﬁng la da dang va ludn bién
déi. Do d6, phuong phap nghién cltu can linh hoat, di¢u chinh kip
th&i theo nhitng thay déi cia bdi cinh xa hdi, kinh té va méi truomg,.
Tinh than hoc hdi lién tuc va su phan bién ndi bd duge xem 13 nhitng
gia tri cot 16i trong qua trinh thuc hién CBPR.
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Nho nhitng dac trung trén,

CBPR ngay cang dugc dp dung

rong rai trong cac linh vuc nghién cttu sitc khoe cdng dong, phat
trién xa héi, bao tdn moi trudng va dac biét la trong cac chuong
trinh thich tng véi BDKH va chuyén déi sinh ké tai cac khu vuce dé
bi tén thuong. CBPR khéng chi tao ra tri thitc méi ma con gép phan
xdy dung nang luc va thiic day su phat trién tir gbe ré cong dong.

¢. Uu diém va han ché cua CBPR trong nghién ctu ¢é nhimg

vu di€ém va han ché€ co ban sau:

Bing 1.2. Uu diém va han ché cia (BPR

Wu diém

Han ché

1. Tang cwéng s tham gia va cam
két cia cong dong: CBPR thic day sw
tham gia sau rdng cua coéng dong vao
moi giai doan cla nghién clru, tlr xac
dinh van dé, thiét ké phwong phap, thu
thap va phan tich di¥ lidu, dén viéc trién
khai cac giai phap. Diéu nay khéng chi
giup tao ra nhirng két qua nghién ciru
sat v&i thwe t& ma con lam tadng cam két
va trach nhiém ctia cong dong ddi vai ket
qua nghién ctru.

2. Két hop gitra tri thire khoa hoc va
tri thirc ban dia: CBPR khéng chi chd
trong vao iri thirc khoa hoc ma con két
hop véi tri thire ban dia cla céng dbng.
Nhé& do, cac giai phap dwa ra khdng chi
mang tinh hoc thuit ma con thuwe tién,
phu hop vai dieu kién va nhu céu cu thé
clia cong dong.

3. Tang cwéng ndng Iwe cdng dong:
CBPR giup cdng dong phat trién nang
lyc tw ch’, phan bién va té chirc. Qua
qua trinh nghién clru, cdng dong khong
chi thu thap dwoc kién thirc ma con hoc
dwoc cach phan tich, gidi quyét van dé va
phat trién cac sang kién bén virng.

1. Thi gian va tai nguyén yéu cau lén:
Mét trong nhirng han ché lén nhét cla
CBPR la yéu cau thoi gian va tai nguyén
rat lon. Vitinh chét cua phwong phap nay
doi hoi sw tham gia lieén tuc va sau rdng
cha cdng ddng, qué trinh nghién clru cé
thé kéo dai hon so véi cac phuong phap
nghién ctru truyén thong. Bieu nay cing
doi hdi ngudn lwe tai chinh va phan lwe
doi dao dé duy tri qua trinh hop tac va
trién khai nghién ctru.

2. Kho khan trong viec duy tri sw tham
gia lién tuc cua cdéng ddng: Mac du
CBPR khuyén khich sw tham gia lién
tuc cha cbng ddng, nhwng trong thue 8,
khong phai Itc nao cling dé dang duy fri
sy tham gia nay. Nhirng thay déi vé bdi
cadnh xa hoi, kinh t&, hoac sw thiéu hut
dong iwc c6 thé dan dén viéc cong déng
khong duy tri dwoc sw cam két 1au dai.

3. Sy khac biét vé vian hda va ngtr canh:
Viéc két hop tri thirc khoa hoc véi tri thic
ban dia d6i khi gap phai nhitng khé khan,
dac biét khi co sir khac biét lén vé van hoa
va ngl¥ canh gitba nha nghién clru va cong
déng. Nhirng khac biét nay cé thé dan dén
hiéu 1am trong viéc xac dinh vin dé nghién
ctru, cach thive thu thap di liéu, hoac viéc
giai thich két qua nghién ctru.
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Wy diém

Han ché

4. Tao ra nhirng thay déi thwc té: Mot
trong nhirng wu diém ndi bat cia CBPR
la kha nang tao ra thay ddi thuc té. Cac
két qua nghién ciru khong chi dieng lai &
viéc tao ra fri thire ma con co thé chuyén
hoa thanh cac hanh ddng cu thé nham cai
thien cudc séng cua cong déng, tr viée

4. Khé khan trong viéc quan li dir liéu
va bao mat thong tin: CBPR yéu cau
sy chia sé thong tin réng rai trong cdng
déng, tuy nhién, viéc bao vé quyén riéng
tw va bao mat thong tin co thé tré thanh
mét thach thive, dac biét khi dir liéu nhay
cam dugc thu thap tiy cong dong. Digu

thay doi chinh sach cho dén trién khai cac
chwong trinh phat trién.

nay doi hoi phai co cac bién phap ré rang
va chat ché dé bao vé quyén lpi cua cac
ca nhan tham gia.

5. Khé khan trong viéc ap dung két
qua nghién cru vao thwe té: DU két
qua nghién clru CBPR c6 the rat sau sac
va sat voi nhu cau thyc tién caa cong
dong, nhwng viéc chuyén hoa két gqua
nghién ctu thanh cac hanh ddng cu thé
lai khong phai la diéu don gian. Cac chinh
sach hodc chwong trinh co thé gap phai
sit phan déi hodc khéng dwoc trién khai
dang cach do cac yéu té xa hoi, chinh tri
hay kinh té.

5. Thic day quan hé doéi tac lau dai:
CBPR tao ra cac méi quan hé ddi tac lau
dai gitra nha nghién ctru va cbng dbng,
gop phan xay dwng niém tin, tang cudng
sy hop tac va thuc day cac sang kién
phat trién bén vi¥ng.

(Ngudn: Corrigan & Oppenheim, 2024)

1.2.4.2. Vin dung nghién ciu ¢o su tham gia cia céng dong trong nghién ciu sinh ké

Trong boi canh phét trién bén vitng va thich {ing v&i BDKH,
sinh ké ctia céc cong dong dé bi ton thuong dang trd thanh mét
trong nhimg chit dé duge quan tim hang dau trong nghién ctru
phat trién. Viéc tiép cin va can thiép vao sinh ké ctta ngudi dan
khong thé chi dua trén cic phuong phap dinh lugng truyén théng
hay m6 hinh ti trén xuéng, ma cin mét hudng tiép can mang tinh
hgp tic, phan anh thuc tién va dat cdng dong vao vi tri trung tam.
Trong boi canh do, tiép can nghién ciu hanh déng cé su tham gia
ctia cOng dong (CBPR) néi lén nhu mét phuong phdp tiép can li
thuyét va thuc tién c6 gia tri.

CBPR 1a mét phuong phép nghién citu xa hdi co su ket hop gita
tri thie han lam va tri thic ban dia, dugc xay dung trén nguyén li
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hop tac, dong kién tao va cong bang tri thic gitta nha nghién ctru va
cdng dong (Israel et al., 1998). Khac v6i mé hinh nghién ciru truyén
thong, noi cdng dong thuong chi déng vai tro 1a “dbi tuong nghién
ctrn”, CBPR dé xuat mé hinh céng déng la “débi tac nghién ciru” -
nhitng ngudi tham gia vao toan bo quy trinh tir thiét ké, thuc hién,
phan tich dén pho bién két qua.

Theo Wallerstein & Duran (2006), CBPR c6 mot so dic trung
noi bat:

(1) dua trén quan hé doi tac 1au dai va tin ciy;

(2) lay nhu cau thuc tién clia cdng dong lam trung tim;

(3) hudng dén hanh dong thay doi xa hoi;

(4) thiic day nang Iuc ndi sinh va quyeén luc cda c¢6ng dong;

(5) chap nhan tinh da dang tri thitc va trai nghiém.

Nhitng dac trung nay giap CBPR tro thanh moét cong cu hitu
hiéu dé tiép can nhimng van dé phiic tap, da chiéu va nhay cam -
nhu sinh ké, nghéo d6i, bat binh dang xa hoi va BDKH.

Sinh ké — theo dinh nghia cia Chambers va Conway (1992) - la
tip hop cic kha nang, tai san (bao gdbm ca vat chat va xa hdi) va cac
hoat dong ma ngudi dan sit dung dé duy tri cude sbng. SKBV khong
chi phan 4nh thu nhap, ma con bao gdm ning luc chdng chiu, thich
nghi va tu chii ctia hd gia dinh trude cac cli sbc vé mdi truong, kinh
té va xa hoi.

Viéc 4p dung CBPR trong nghién cttu sinh ké cho phép chuyén
trong tam tir viec “nghién ciu ngudi dan” sang “nghién citu cung
nguoi dan”. Phuong phédp nay gitip nhan dién sau sac hon cac yéu
t6 cau thanh va chi phdi sinh ké tit goc nhin ch thé, déng thdi phat
hién duogc cdc rao can va tiém nang an dudi cac cau tric xa hoi — van
héa dia phuong.

Ngoaira, CBPR con ¢6 kha nang tich hgp ca phuong phéap dinh
luong va dinh tinh, dong thdi tao diéu kién dé ngudi dan tham gia
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giam sat, danh gid va cai tién cdc mo hinh sinh ké mét cach linh
hoat. P4y 1a nén tang li thuyét phiit hop dé xay dung cac md hinh
SKTU trong bdi canh BDKH, nhu tai cac viing néng thén — mién
nii, noi dac trung bdi da dang sinh thai, van héa va tap quan sinh
sbng truyén thong.

Tiép cdn CBPR khong chi ¢o gia tri trong giai doan thu thap
thong tin ma con la cong cu dé thitc day quyén nang cong dong
(Empowerment)—mot khia canh trung tdm trong i thuyét phat trién
bén vimng. Theo li thuyét nay, mot cong dong khong thé chuyén déi
sinh ké thanh céng néu thieu kha ning tit danh gia, tu hoach dinh
va tu thuce hién cac chién luoc soéng phit hop véi didu kién va van
héa cua minh (Chambers, 1997).

CBPR, vé ban chét, phan anh li thuyét phat trién gan véi su
tham gia (Participatory Development) va hanh dong xa hoi (Social
Action Theory), noi tri thitc khoa hoc chi ¢6 gia tri khi duge dat
trong bdi canh thuc tién sdng va nhu ciu tu than ctia cong dong.
Viée két hop CBPR véi cac khung li thuyét vé sinh ké Llivelihood
Framework) ¢6 thé md ra huéng di méi trong nghién cGu chinh
sach cong, quy hoach phat trién néng thon va thiét ké cac chuong
trinh can thi€p xa hoi hiéu qua.

Trong bdi canh BDKH va su dich chuyén co cau kinh té - xa
héi, cdc nhom cOng ddng dé bi tén thuong nhu hd ngheéo, dan toc
thiéu b, ngudi séng phu thudc vao néng nghiép truyén théng. ..
thuong thicu kha ning ty thich nghi va dé bi loai trit khéi qua trinh
hoach dinh chinh sach sinh ké. Do d6, viéc van dung CBPR trong
nghién ciru sinh ké mang lai nhiéu y nghia thiét thuc (Corrigan &
Oppenheim, 2024):

Thit nhat, CBPR cho phép cong dong chi dong tham gia vao
quéa trinh nghién ctiu tit giai doan xac dinh van de sinh ké, thiét ké
phuong phap, cho dén phén tich két qua va deé xuét giai phap. Viéc
cOng dong tham gia tit diu gitip phan anh day da bbi canh van hoa
— xa hoi, diéu kién kinh té va cac ngudn luc hién c6, ddng thoi dam
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bao rang cac giai phap sinh ké duoc dé xuit 1a kha thi va phit hgp
v{i thuc té dia phuong (Wallerstein & Duran, 2006).

Thit hai, CBPR tao ra mét khong gian dbi thoai va hoc hdi haj
chiéu, trong d6 nha nghién ctru tiép cin tr thitc ban dia va kinh
nghiém thuc t& ctia ngudi dan, con cdng ddng thi ning cao nhan
thirc va nang luc tu chii trong viée t6 chic sinh ké. Pay chinh la tién
dé quan trong dé thac day chuyén déi sinh ké mot cich chit dong
va bén vitng, thay vi phu thudc vao su hd trg bén ngoai.

Thir ba, CBPR gitp ting cudng tinh minh bach, cdng bang va
su dong thuan trong qua trinh ra quyét dinh. Nhiing ngudi dan
— von thuong bi loai trit khéi tién trinh hoach dinh chinh sach -
nay c6 cd hdi 1én tiéng va tac déng truc tiep dén céc chuong trinh,
chinh séch phat trién sinh ké. Piéu nay dic biét quan trong trong
cac nghién citu mang tinh lién nganh va c6 yéu t6 van hda, chang
han nhu nghién citu sinh ké & cac vung mien nii, noi ¢6 su da dang
vé dan toc va sinh ké truyén théng.

Thit tu, van dung CBPR trong nghién cru sinh ké khéng chi
phuc vu muc tiéu hoc thudt ma con huéng dén cai thién thuc trang
sinh ké ctia cong ddng. Théng qua qui trinh déng kién tao, cong
dong c6 thé chi dong deé xuat va thi nghiém cac md hinh sinh ké
mdi phtt hgp véi diéu kién tu nhién — xa héi tai chd, ddng thoi nang

cao nang luc td chitc va két ndi ngudn luc.

Tuy nhién, dé van dung hi¢u qua CBPR trong nghién citu sinh
ké, can dam bao mot s6 diéu kién nhu: xay dung niém tin gifa nha
nghién citu va edng dong, tao co ché tham gia thuc chat, duy tri
cam két 1au dai, va c6 sut hd trg phtt hgp vé mat tai chinh va thé ché.
Ngoai ra, ciing can linh hoat trong thiét ké phuong phap nghién
cltu dé ddm bao vira dat duoc muc tiéu khoa hoc, vira tén trong va
phét huy vai tro ctia cong dong.

Tém lai, van dung tiép can CBPR trong nghién ciru sinh ké
khong chi giap nang cao tinh thuc tién va hiu qua ctia cic md hinh
sinh ké dé xuat, ma con gop phan xay dung céng ddng tu chii, bén
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vitng va c6 kha nang thich (ing t6t hon véi cac bién dong vé KTXH
va mol truong,.

1.3. PHUONG PHAP VA QUY TRINK NGHIEN CUU €O SU THAM GIA CUA CONG DONG
1.3.1. Phuong phap nghién citu
1.3.1.1. Phuong phdp phan tich - tong hop

Phuong phap phan tich tong hop duoc sit dung dé phan tich
céc 1i thuyét, cdc tiép cdn nghién ciru vé CDSK theo hudng bén
vitng. Két qua cia viéc sit dung phuong phap nay gitp dé xuat cic
nhan to nao dai dién dé dua vao khung phan tich d6i véi dé tai.

Phuong phép phan tich- tong hup con duge sit dung dé khai
quat hoa thuc trang CPSK cia xa mién nGi huyén Hoa Vang ciing
nhu cung cap bic tranh chi tiét cac dic diém vé von con ngudi, von
vat chat, von tai chinh, von tu nhién, von xa hoi va dac diém vé hoat
doéng sinh ké caa hd ngheo, dac diém vé moi trudng chinh quyén
va cong dong dan cu. Két qué cia phén tich tong hop sé cung cap
théng tin tong thé dé nhan dién budc dau vé cac dic diém vé von
sinh ké, hoat d6ng sinh ké cia hd nghéo nhiam dinh huéng cho cac
gia thuyét nghién cttu vd phuong hudng dé xut cac giai phap. Dé
dé xuat cac dinh hudng, gidi phap, kién nghi dé tai st dung phuong
phép phan tich - téng hop.

1.3.1.2. Phuong phdap PRA

Phuong phap PRA la phuong phap danh gia nong thén co su
tham gia ctia ngudi dan. PRA (phong van KIP va nhém) 1a hai cong
cu chinh dugc ap dung dé danh gia tinh ton thuong sinh té, CDSK
va céc giai phap tng pho nong ho. Trong dé tai nay, PRA duoc thuc
hién & cip d6: xa va cong dong. Trong d6 PRA cap huyén (bao gom
cdc nha quén If lién quan dén BPKH ctia tinh va huyén), cap xa
tuong tu bao gom cac nha quan i lién quan dén phong chong lut
bao, thién tai va cong dong sinh song trong khu vue bi anh hudng
dé nam duoc thong tin chung vé (1) tic dong ctia BDKH va sinh ké
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hién tai, (2) nhan thic cia ngudi dan sinh ké va cac giai phap CPSK
(3), danh gia hiéu qua chuyén déi SKTU trén mot s6 binh dién. Céc
cdu hoi mé duge xdy dung trong viéc phong van nham gitap nghién
cftu thudn tién trong viéc tiép can dbi tugng, déng thai thu thap céac
dix liéu khach quan.

Cung viéc tiép can nghién ctu theo CBPR, phuong phap PRA
la phuong phéap chinh nham tim ra cac két qua va thao luén phan
tich két qua dua trén di liéu dinh tinh. Piéu nay gitp cho nghién
ciu ¢6 thé tiép can da chiéu vé CDSK clia cac ho dan dé bi ton
thuong do BDKH & Hoa Vang,

1.3.1.3. Phuong phdp diéu tra néng ho

Phuong phap diéu tra nong hd bang phiéu diéu tra soan san
dugc st dung dé thu thap théng tin lién quan dén cac hoat dong
sinh ké néng ho, ngudn von sinh ké, tinh tén thuong clia nam
ngudn von sinh ké, nhitng hd tro ctia chinh quyén dia phuong. Dia
diém nghién cttu 13 hai xa Hoa Pha va Hoa Bac. Nguyén tac chon
ho diéu tra tudn thii va tén trong tinh chinh xdc va dai dién cia mau
duoc chon quan sat thong qua cach ngau nhién ¢6 dieu kién (cac hd
duoc chon phai séng trong khu vuc chiu anh hudng cta céc yeu to
tdac ddng dén kha ning tén thuong va dang thuc hién chuyén déi
co cau sinh ké theo hudng tich cuc) theo hudng dan ciia can bo dia
phuong, mau chon duge phan bd & xa tiéu biéu dai dién ctia huyén.

Str dung phuong phap chon mau dua vao céng thitc ctia Slovin

(1960): i

T1e NS (1)

Nghién cttu sir dung d6 tin cdy 95%, sai s4 5%. Vi tong s6 ho

H

gan 384, dua vao cong thitc (1), tong s6 ho noéng dan duoc khdo st
1a 196 h6. Mau chon duge phan bd & 2 xa Hoa Bac va Hoa Phia dai
dién ctia huyén va chiu 4nh hudng ning né nhit do BDKH.
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Mau dugc chon theo phuong phdp lay mau chon loc. Thong
qua viéc phéng van trudng thén, danh sach 256 cac ho dan dang bi
anh hudng BPKH ctia xa dugc lua chon phéng vin. Sau d6, trong
danh sach nay, nhém nghién ctu thue hién phong van so khao vé
viéc thuc hién CPDSK. Cudi cing danh séch 196 hd nhimng nguoi
thudc dbi tugng dé bi ton thuong do BDKH khi thudc dién ngheo,
can ngheo va ddng bao dan tdc. Cu thé, tdng s mau 1a 104 ho ngudi
Co Tu (chu yeu ¢ thon Ta Lang, thon Gian Bi thudc xa Hoa Bac) va
92 ho ngudi Kinh (ca 2 xa Hoa Bac va xa Hoa Pha).

Trong nghién citu nay, tinh dé ton thuong duge miéu ta thong
qua tinh trang bap bénh trong doi séng ctia cac ca nhén, ho gia dinh
va cong dong khi phai ddi mil véi nhitng thay di cia moi trudng
xung quanh, ma cu thé la su tic dong ctia BDKH. Su tac dong sau
rong ctia BDKH dén sinh ké va kha nang tiép can ngudn vén sinh
ké 1am cho cong dong dé roi vae vong quay nghéo déi, tir d6 lam
trdim trong hoa tinh trang nay.

Tinh dé bj ton thuong trong bdi canh BDKH, theo khung sinh
ké bén ving (SLA), duoc hinh thanh tit hai yéu t6 chinh: (i) bbi canh
gdy ton thuong (vulnerability context), bao gdm cac tac dong bén
ngoai anh hudng tiéu cuc dén sinh ke; va (ii) kha nang tu bao vé
yeu clia cong dong hodc ca nhin trudc cac rii ro d6. Trong bdi canh
BDKH, cac yéu t6 gay ton thuong bao gom céc ¢ sdc (nhu thién
tai, han han, la lut), cac xu hudng dai han (nhu gia tang nhiét d6,
x4m nhap méan, bién d6i luong mua), va tinh mila vu ngay cang bét
dinh, tat ca déu tac ddng truc tiép dén tai san va sinh ké cta ngudi
dan, dic biét 1a cic nhém dé ton thuong nhu néng dan, ngu dan va
ngudi nghéo & viing ven bién hoic néng thén. Mat khac, kha nang
tu bao vé thﬁp xuat phéat tix tinh trang thiéu tai san, thu nhap bép
bénh va khé tiép cin cac nguon luc sinh ké (nhu tin dung, ki thujt,
thong tin, mang ludi hd trg). Dieu nay khién ngudi dan khéng da
nang luc, phuong tién va kha ndng thich dng dé ang phé hidu qua
v@i cac tac dong ngay cang gia tang cua BDKH.Nghién citu nay chi
ra cac dac tinh dé bi ton thuong cua nhom doi tuong nghicn cuu,
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sau dd la cac phat hién vé tinh trang tiép can thip dén cac ngudn
sinh ké va cubi cing la nhitng yéu t6 cia bbi canh gay ton thuong
dén nhém nay.

Trong gi6i han nghién ctru, dé tai quan tdm dic biét dén nhom
huong lgi yéu the, gdm cac hd ngheo, hd can nghéo va mét bo phan
ho dan toc thiéu s6 ban dia (Ngudi Co Tu & xd Hoa Bic). Irén co
s& phén tich s6 liéu thir cip va khao sat dia ban mot sd xa ving nui
huyén Ioa Vang, Da Nang, dé tai nay xé4c dinh nhimg déi tuong hod
ngheéo va cin nghéo (thudc cac thanh phan dan toc), ngudi dan toc
thiéu s6 Co Tu trén dia ban huyén Hoa Vang 1a nhirng d6i tugng ¢
tiép can von sinh ké bt loi hon, chiu tac ddéng manh hon cua yéu td
ngoai canh 1a BPKH. Cu thé:

+ Cong dong ngudi dan thudce dbi tugng dé bi ton thuong
dugce khio sat trong nghién ciru nay c6 thu nhap thap hon so voi
trung binh cda huyén va phan con lai cita TP Pa Ning. Ti 1& ho
ngh¢o trong cdc xa duoc khio st cao hon gan 2.5 1an so vdi t{ 16
ngheo trung binh & huyén Hoa Vang va thu nhap binh quén cta
nhém ddi tugng nay chi bang 70 — 80% ctta cd huyén, chi bang 40-
50% so v&i cde quan ndi thanh ctia TP Da Nang. Thu nhép thap anh
hudng 1én viéc chuyén dich co chu kinh té cing nhu lam gia tang
tinh ton thuong dic biét déi vai cac yéu td téc dong bén ngoai vao
nhu BDKH.

+ Trong nhom d6i tugng dé bi ton thuong cta dia ban nghién
cltu, cac ddi tuong thude cdng ddong dan toc Co Tu & xa Hoa Bac ¢6
nguy co ton thuong cao hon. Day la nhém ngudi ¢é sinh ké san xuét
chut yéu gan véi nong nghiép truyén thdng va 1am nghiép, thu nhap
thap kha nang tiep can von sinh ké han ch¢, kha nang mé rong dién
tich canh tic va ning suét thap. Trong diéu kién san xuat han ché,
su tac dong cta cac yéu to thién tai, BDKH cang lam nghiém trong
sinh ké von da dé bi ton thuong. Tay nhién, cac dix liéu thix cip tix
cac nghién ctiu gan day cing nhu thuc té cho thay, su chuyén dich
vé sinh ké v6i hoat dong dich vu du lich mang tinh cong dong da
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budce dau cho thiy nhitng dau hiéu kha quan trong viéc cai thién
sinh ké va nang cao doi sdng ctia cong dong ngudi dan noi day. Viéc
lam 16 cic doi tugng cong dong nay ciing gép phan gitp dé tai doi
sanh cu thé véi nhém cdng dong dan toc Kinh & mot s6 dia phuong,
trén co s& d6 déng gop ve i thuyét va thuc tién vé cac nghién ctru
lién quan dén.

Ngoaira, dé tai con s dung cac phuong phap khac nhu phuong
phép ban do, phuong phép thuc dia,....

1.3.2. Quy trinh nghién cifu ¢d su tham gia clia cong dong

Quy trinh nghién cttu c6 sy tham gia ctia cong dong duogc thé
hién cu thé tai hinh va bang sau:

Buoc 1

R} soét chléﬂ ltfat smb &e xra e {mng cla BE}KH den sinh i:e
::hlar; im:rc thiﬁfﬁﬂ c'i‘al co' cau smh ke hian ta: & i-lna Vang i

i i e 5 - i L
»,_‘s-.m- = . i b R i g i : 2

: : S i S e e i ot
S e e B e e e e e e

Bude 2 ;Ra seit nharn ﬁt‘}u tuang d& ton tha.r{mg tmng nghleﬂ Uﬂ(hﬂ
aghép, ﬂgm‘ﬁ dant{}c Co Tu} e

&

3-_..,_.(;.-.-.- R

a-z,g-.\>-«v-_.\,ﬂ...-.._g. : S

Buée 3 Efanh g}a ﬁguéﬂ veﬁ siﬁb I(e (céc o hfn i.:é rii ro vé nguén von
theo I{hﬁng SLM% bm caﬁh gay bﬁt im cy the la BBKH}

'r'-})\ \:l\'\_ﬂ--\'

Sl
sk 4>.s.--a->>- i 5 5
;“ﬁ.z,ﬁ:x_‘ﬁ vz-a___.-v_-_-_<..._.,,_._._._;N.___-_,\ A

Budc 4 ﬁanh“gza ﬂBf’ﬁ!?& mm quan he g;Lra mng éﬂng, mm trutzng kmh

\\\\\\\\

ﬂﬁﬂﬁ thaﬂsﬁi’n‘fﬁl ‘fii?-c {th’fEﬁ ﬁél :‘:U r:au s;nh ke t:i 2 xﬁ Haé Phu —
“vﬁ HUH"ﬁgﬁ. e

Hinh 1.7. Quy trinh nghién citu c6 su tham gia clia cdng dong

(Nguon: Nhom nghién ciru de tai xay dimg)
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Bang 1.3. Tién trinh va phuong phap chinh

Cac budc

Phwong phép va cong cu thu thap

Bwrdc 1: Ra soat chién
lrgc sinh ké va tac dong
clia BBKH dén sinh ké xa
Hoa Bac va xa Hoa Phu,
huyén Hoa Vang

+ Nghién ctru tai ligu

Cac bao cao, tai liéu nghién clru san ¢o phuc vu cong
tac nghién ciru (gdm cac bao cao vé nghéo doi, bao
cao chat lwgng cudc séng cla huyén Hoa Vang, cac
dw an vé thich &wng BEKH da va dang dwoc trién khai
trén dia ban x4 Hoa Vang, ...)

+ Thao luan nhom va PVS

Can bd thdén (Nam Yén, Ta Lang — Gian Bi, thon Hoa
Phwére, thén Pha Tuc).

Gia lang thon Ta Lang, thén Gian Bi

Bwéc 2: Ra soat nhém déi
twong dé tén thwong trong
nghién ciru

+ Nghien ciru tai iéu va tinh toan dir liéu tr cac co so
di¥ liéu san co:

D lieu thdng ké cap huyén, xa

Céc chinh sach, chién lwgc gidm ghéo ciia cac dia phuang.
Div liéu vé thu nhap, fi 1& ho ngheéo, cdn nghéo

Cac nghién ciru co lién quan vé cdng ddng ho gia dinh
dé bi tén thwong do BPKH.

+ PVS:

Can bd cac co quan chinh quyén xa, thén;

Can bd cac td chire chinh tri, xa hdi (H6i néng dan, phu niv);
Pai dién cac doanh nghiép, co s& kinh té tw nhan: cac
hé kinh doanh;

+ Thao ludn nhém:

Nhom dan cw nghéo {thudc cac thanh phan dan toc);
Nhém dén téc ngwei Co Tu & Hoa Bac;

Budc 3: Danh gia cac yéu
t6 anh hwoéng dén nguén
von sinh ké (tiép can von
sinh ké va bdi canh gay bat
Igri - cu thé 1a BBKH):;
Panh gia diém manh, diém
yéu, co hdi va thach thirc
theo SWOT

+ Nghién ctru tai liéu va tinh toan div liéu tir cac co so
dir liéu san co:

- Bao c4o phat trién KT-XH cac dia phwong;

- Nghién ctvu lién quan.

+PVS:

- Can bd cac co quan chinh quyén huyén, xa, thon

- Cén bd cac to chire chinh tri, xa hdi (ndng dan, phu ni#);
- H& kinh té kinh doanh tét; hd kinh doanh khéng tot;

- Dai dién cac doanh nghiép, co s& kinh té tw nhan:

+ Thao ludn nhom:

Nhém dan cw nghéo, cdn nghéo (thudc cac thanh phan
dan téc);

Nhom dén toc Co Tu & Hoa Bac
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Cac buwoc

Phwong phap va cong cu thu thap

Buwdéc 4: Danh gia CBPR
vé mébi quan hé gikra cong
ddng, méi trwong kinh
doanh va tac déng cua
mai trrdng kinh doanh dén
cong doéng ndéng thon gan
voi viec chuyén doi co cau
sinh ké & 2 x& Hoa Pha va
Hoa Bac.

+ Nghién cuwru tai liéu:

Bao cao nghién clru cau tric quan li dw an va vai tro cla
cac co quan hiru trach; bao cédo xa héi vé dac trwng cla
cong dﬁng; Bao cao dan toc, Bao cao tinh hinh kinh doanh
cua hd va doanh nghiép, bao céo tong két ciia UBND xa.

Van kién va bao cao cla xa, huyén veé cong dong, cac
chwong trinh giam ngheo tai 2 xa.

+ PVS:

Can bd cac co quan chinh quyén cac cap (dac biét |2
can bd xa,can b6 Ban dan tdc);

Can bd cac td chire chinh tri, xa hoi (néng dan, phu ni);
Gia lang, treeédng ban

+ Thao ludn nhém:

Nhém hd dé bi tén thwong

Nhém dan toc thiéu sé ban dia nguei Co Tu

Mat khéc, dé tai cing van dung quan diém tiép cin theo
CBPR nham lam rd c4c tdc dong va mbi quan hé qua lai gitta
cac doi tugng trong hop ph?m cOng d%}ng nong thon. Trén co
s nay, de tai dua ra cc ludn diém lién quan vé moi quan hé
gifta cdc thanh phan ciu tao nén céng dong ctia cdc ho gia
dinh gan véi viec CDSK mot s6 xa ving nti huyén Hoa Vang.

Hinh 1.8. Thuc dia tai dia ban thon Nam Yén, thon Ta Lang,
thon Gian Bi xa Hoa Bac, Hoa Vang ngay 5/5/2023
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Cong dong nong thén

| Cichgce Cac h ¢6
* tinh hinh tinh hinh |
- kinh doanh kinh doanh

- ot khong tat
Cac ti chive fIy han !
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Ghi chu
+— piao liép = quan hé x hoi = vén xa hai

» Cau héi nghién ciru: anh huong tir méi trvong kinh doanh tai dia phuong
dén dic difm qua. hé gilra (conmmunication) cic hé co kinh doanh t8t, cac hd ¢
kinh doanh. khéng tét, cic t8 chirc kinh doanh , UBND vv...

Hinh 1.9. M@ hinh tiép cin nghién citu ¢ su tham gia ctia cdng déng
(N gui}n: Nhom nghién citu va GS.TS. TS UTSUI Kazunobu, 2023)

Trong nghién ctu, dua vao mo hinh tiép can cua CBPR ve
CPSK gén vdi cac ho gia dinh dé bi ton thuong do BDKH géy ra,
mdi quan hé gitta céac d6i tuong tham gia hoat dong CDSK c6 su
khéc biét. Trong nghién ctru nay, nham tim hiéu moi quan hé va
tuong tac gitta cdc hgp phan CBPR, phuong phap PVS doi vdi cac
nhom dobi tuong trong hé thong duge thuc hién.

Nhu da dé cap trong muc m6 hinh nghién ctru, dua trén mo
hinh nghién cttu theo tiép can vé CBPR déi véi cong dong xa mien
nti Hoa Vang, phuong phap nghién ctru dinh tinh PVS dugc thuc

= A 44 i . - . 7 = = A - -
hién dé tra 1oi cac cau hoi nghién ctu cu thé sau:
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Céu héi 1. Muc dich phat trién cong dong la gi?
Cau héi 2. Quan hé giita cdc ho va cong dong 12 gi?

Cau héi 3. Méi truomg kinh doanh téc dong ¢i dén dic diém quan hé
ctia cong dong nong thén la gi?



Chuaong 2
CHUYEN DOI SINH KE THICH UNG VGI BIEN DOI KHi HAU
cUA HO DE BI TON THUGNG MOT SO XA MIEN NUI
THANH PHO DA NANG THEO TIEP CAN NGHIEN CUU
O SU THAM GIA CUA CONG DONG

2.1. KHAI QUAT VE BIA BAN NGHIEN CUU
2.1.1. Vi tri dia li va pham vi lanh thé

Khu vuc mién nai & thanh phd Da Nang tap trung chu yéu &
huyén Hoa Vang. Huyén Hoa Vang nam bao boc quanh phia Téy
khu vuc noi thanh cua TP Da Nang, c6 toa dd tir 15955" dén 16°13’
do vi Bac va 107°49” dén 108°13’ d6 kinh Dong.
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Hinh 2.1. Vi tri dia ban huyén Hoa Vang

(Nguon: Nhom nghién ciru thiét ké)
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Phia Béc giap: cac huyén Nam Déng, A Luéi va Pha Loc tinh
Thira Thién Hué

Phia Nam giap: thi xa Dién Ban, huyén Dai Loc cha tinh
Quang Nam.

Phia Dong gidp: quan Cam Lé, quan Lién Chiéu ctia TP Pa Nang,
Phia Tay giap: huy¢n Dong Giang cua tinh Quang Nam.

Huyén Hoda Vang ¢6 dién tich dat tu nhién la 73.488 ha (chiém
74,8% dién tich ctia TP Da Nang ndm 2022). Trong d6, d4t ndéng nghiép
65.316 ha, d4t phi nong nghiép 7.271 ha va dat chua st dung 901,7 ha.
Toan huyén c6 11 xa véi 119 thon, trong d6 ¢6 3 xa dong bang, 4 xa
trung du, 4 xa mién nii. DAn s6 toan huyén nam 2022 1a 124.844 ngudi,
méat d6 dan s6 172 ngudi/km?, trén dia ban huyén ¢6 03 thén véi gan
1.000 dong bao dan tdc Co Tu (thén Ta Lang, thén Gian Bi, xa Hoa
Bac; thén Phi Tie, xa Hoa Phu) va 01 thén nguoi Hoa sinh séng (thén
Trung Nghia, xa Hoa Ninh) (Cuc Thong ké TP Da Nang, 2022)

Trén dia ban huyén Hoa Vang c6 cac qudc 16 1A, 14B, dudng sat
thong nhét, dudng tranh Nam Hai VAn, cao tbc Tuy Loan va nhanh
ré dudng Hd Chi Minh di qua, tit 6 tao diéu kién rat thuén loi cho
su khai thic tiém ndng phat trién kinh té va giao luu véi cic viing
xung quanh huyén va TP Da Nang.

2.1.2. Biéu kién tu nhién va tai nguyén thién nhién

Vé dia hinh, Hoa Vang ¢é dia hinh réng véi cac dang dia hinh
mién nai, trung du va dong bang.

- Viing nti va ndi cao phan bd hau hét & cac xa phia Tay Bac,
trong dé c6 4 xa mién nii 14 Hoa Bac, Hoa Ninh, Hoa Phii va Hoa
Lién véi dién tich 56.476,8 ha, bang 79,84% tdng dién tich tut nhién
toan huyén, da s6 d6i ntii ¢6 d6 cao tir 400 m dén 500 m, cao nhat 13
dinh nai Ba Na (1487 m). Dat dai ¢6 ngudn gbc chi yéu da bién chét,
dat d6 vang..., tap trung nhiéu ritng dau ngudn, cé y nghia bio vé
moi truong sinh thai.
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Hinh 2.2. Canh quan tu nhién xa Hoa Bac, huyén Hoa Vang

(Nguﬁn: Nhém nghién ciru, 2023)

- Vung trung du phan bo tiép gidp gitta viing ndi va dong bang
voi dién tich 11.171 ha chiém 15,79%, hau hét 1a d6i nai thip xen
ké v&i nhiing canh dong nho hep, bao gom cac xa Hoa Phong, Hoa
Khuong, Hoa Nhon va Hoa Son.

- Viing déng bang hep, tuong ddi bang phang, do cao trung
binh tir 2 dén dudi 10 m, dat cht yéu duoc boi dap bdi phii sa ven
song mang lai hang nam do 14 lut ngdp 16m, gdm cac xa Hoa Phudrc,
Hoa Chau va Hoa Tién, c6 tong dién tich tu nhién 3087.2 ha, chiém
t 1 4,36%, nhung dan s6 lai tap trung chiém 33% ctia toan huyén.

Vé khi hau, Hoa Vang nam trong vung khi hdu nhiét d6i dién
hinh, c6 m6t mua mua va mot mua kho. Nhiét do trung binh hang
nam la 25,6°C, dd am tuong doi trung binh la 82%, luong mua trung
binh 1870 mm. Hudng gié thinh hanh xuat hién tir thang 11 dén
thang 2 1a gié mua Pong Bac, hudng gi6 chinh tir thang 5 dén thang
7 la gi6 mua Pong Nam va Tdy Nam. Ché do anh sang, mua am
phong pht tao diéu kién thuén loi cho phat trién nong nghiép,
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trong rung. Tuy nhién, do dia hinh déc, lugng mua thuong tap
trung vao thang 10 va 11 nén i lut thuong xuét hién trong thoi
gian nay hang nam, gy ngdp ang cac vung thip. Dién hinh nhu li
nam 1999 tai cic diém Hoa Phi, Hoa Ninh, Hoa Phong, Hoa Bic va
Hoa Lién. Ngoai ra trén dia ban huyén con chiu anh hudng ctia bao,
binh quan hang ndm ti 1 dén 2 con bao. Piac biét con bao nam 2006
va nam 2020 1a con bao lich st tir trude dén nay ma nhan dan Hoa
Vang chiu nhiéu that thoat, lam sap nha va té¢ mai hon 90% nha
dan va cac cdng trinh, co quan, trudng hoc. Tong thiét hai udc tinh
702 ti dong (Hao, 2016; Hué ctc, 2014; UBND TP Ba Ning, 2022.).

Ve ngut?:-n nudc, Hoa Vang cd 3 con song chinh la: S6ng Cu Dé,
Song Yén (la nhdnh caa séng Thu Bén), Song Tuy Loan, va nhidu
ao ho.

Vé tai nguyén dat: Huyén Hoa Vang da dang vé nhém dat gdm:
nhém dat phit sa thich hop véi tham canh laa trong rau va hoa qué &
vung déng bang, nhom dat do vang vung d6i nii thich hop cho cay
cong nghiép dai ngay, cdy dac san va chan nudi dai gia stic va két cau
dat virng chac thuan loi cho bb tri cac cong trinh ha tang ki thuat va
cac khu cong nghiép. Trong tong quy dat tu nhién, dat sit dung vao
ndng nghiép chiem 84,38%, dat phi néng nghiép 8,89%, dat chua si
dung 6,73% c6 kha nang sit dung vao néng nghiép, nudi trong thuy
sdn van con tuong dbi 16n can khai théc trong thoi gian dén. Dit biét
Hoa Vang la dia ban dién tich dat riing lon, c6 kha nang phat trién
kinh té trang trai va md hinh VACR. Vén dién tich dit ritng 53.306,05
ha va ch yéu nam vé phia Tay va Tay Bac, ngoai phat trién kinh te,
ring Hoa Vang c6 vai trd rat quan trong trong viéc phong ho, chong
11 lut va bdo vé méi trudng sinh thai cho huyén va TP Da Nang. Dong
thoi, con lam phong pha da dang he sinh thai va tai nguyén dong
thuc vat, c6 ¥ nghia phuc vu cho nghién citu khoa hoc va phat trién
du lich, nhat 1a khu vue Ba Na - Nii Chita.

Ve khoang san, hién tai chi mdi phat hién mat so tai nguyén
kKhodng san saw: da op lat, dd Granit ¢ Hoa Nhon, Hoa Ninh va
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Hoa Son, mo cat, san xay dung & doc séng Tuy Loan. Hau hét cac xa
dong bang va trung du déu cé dat sét, dat colanh trit lugng 16n lam
nguyén liéu san xuét gach ngdi, 46 gbm.

2.1.3. Biéu kién kinh t& - x hdi

Nén kinh té c6 toc d6 ting trudng 6n dinh. Co cdu kinh teé ¢6 su
chuyén dich theo hudng tich cuc. Cu thé, téng gid tri san xuét dat
2633 t dong, ting 12,8 % so v&i nam 2021, trong d6 gia tri san xuat
nong nghiép tang 3,35%, cong nghiép, xay dung 2,04% Thuong
mai - dich vu tang 22,18%. Thu ngan sach hang nam tang 20,2%
(Cuc Thong ké TP Pa Nang, 2022). Co ciu kinh té chuyén dich theo
hudng tich cuc, giam ty trong trong néng nghiép, tang ty trong
trong cdng nghiép. Hoa Vang c6 hé thong dudng bo trong yéu gom
Qubc 16 1A, 14B, dudng xuyén 4, dudng tranh nam Hai Van di qua
va duong nhanh Ho Chi Minh, 1a cira ngd phia nam vao TP Da
Nang. Dudng lién x4, lién thén va ndi bd khu dan cu: 1280,8 km,
qua 4 nam qua da bé tong hoa 657/771,5 km giao thong lién thon va
434/509,3 km giao théng kiét xdm ndi b khu dan cu, con lai cé 189,8
km dudng cip phoi dat, da. Mang luéi dién sinh hoat dugc bao phu
trén dia ban huyén 100%. Hé thong vién théng voi 05 tong dai vé
tinh va 04 bd tdp trung thué bao véi tong s6 mdy thué bao 12.056
dat ti 1& 16 may/100 dan. Ngudn nude sach dam bao 100% cho cac hd
dan. Vé van hoa gido duc, mang ludi gido duc phé thong da duoc
pho cap trén dia ban vdi hon 652 phong hoc, 1004 gido vién, 23,935
hoc sinh nam hoc 2022-2023.

Vé y té: Pa xdy méi 9/11 tram y té x4 va 01 tram y té quan
dan y két hop & thon Gian Bi, xd Hoa Béc, dén nay 11/11 tram y té
xa di bo tri du 2 bac s§/ 1 tram (Cyc Thong ké TP Pa Ning, 2021).
Kinh té hop tac ¢ huémg phét trién, hau hét cac HTX lam an c6 i,
cac khau dich vu dau vio duoe cac HTX dam nhiém tSt. Ngoai ra
con mo thém nhiéu dich vu méi nhu dich vu chuyén giao ki thudt,
dich vu giét md, dich vu cung tmg giéng va tiéu thu san pham, ... tao
diéu kién cho kinh té ho phat trién. Mirc séng clia ngudi dan ngay
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cang dugce nang cao, ti 1€ hd ngheo va cdn nghéo?® trén dia ban huyén
cling ¢ xu thé suy giam manh trong cac ndm gén day.

Bang 2.1. M6t sd chi tidu vé mic sdng clia Hoa Vang giai doan 2018-2022

Nam 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Thu nhap binh quan dau ngudi 1 thang | 3.304 { 3.577 | 3.104 | 3.817 | 4.293
(khu virc ndng thén) (Nghin dong)

S6 hd nghéo (ho) 1.792 | 1.224 | 2.840 | 2.035 | 2.270
Ti I& hé ngheo (%) 315 | 324 | 7,27 | 503 | 552

S6 hé can nghéo (hd) 1.082 | 2.840 | 1224 | 924 | 990

Tilé hod can nghéo (%) 309 | 425 | 313 | 228 | 241

(Nguon: Nién gidm thing ké huyén Hoa Vang, 2023)

2.2. NHUNG BIEV HIEN CUA BIEN D61 KHI HAU

Do vi tri va dieu kién ty nhién, Da Nang trd thanh mét trong
nhitng dia phuong chju tac dong 16n cta BDKH, trong dé ¢6 khu
vic Hoa Vang. Theo Nguyén Thi Hao va cong su (2016): Khu vuc
huyén Hoa Vang trung binh m&i ndm c6 tir 2 dén 4 tran 1a lut xay ra
vao cic thang mlia muta tit thang 9 dén thang 11. Tran i lut nghiém
trong gan day nhat xay ra vao nam 2013 da gay ngap 9/11 xa (Hoa
Chéu, Hoa Tién, Hoa Phudc, Hoa Phong, Hoa Khuong, Hoa Lién,
Hoa Bic va Hoa Nhon), trong d6 ¢6 30/36 thon bi ngap rat nang.
Tran la quét lich s xay ra vao nam 1999 gay ngap dién tich khoang
8.084,7 ha, d6 sdu nudc ngap trung binh 1,25 m ¢ 10 xa. Tai bién han
han cling xay ra nghiém trong, giai doan 1988 - 2006 c6 t6i bon dot
han han nghiém trong xay ra vao cac nam 1988, 1990, 1998 va 2002,
trong d6 nghiém trong nhat 1a nam 2002. Trong ndm nay, thdi gian
han han kéo dai tir thang 5 dén giita thang 8 gy xdm nhip man sau

vao cac song Cau Do, Vinh Dién, Cu Dé va lam gidm nghiém trong

¢ Theo Nghi dinh s6 07/2021/NDCP (c6 hiéu chinh b&i Nghi dinh 30/2025/
NBDCP tr ngay 24/02/2025), Chudn hd nghéo (da chiéu): Nong thén: thu
nhap binh quan dau ngudi < 1.500.000 d/thang va thiéu hut = 3 chi s6 dich
vu x@ hdi co ban. Thanh thi: thu nhip binh quin dau ngudi < 2.000.000 &/
thang va thiéu hut = 3 chi s6 dich vu xa hoi co ban
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trit lugng nudc trong cac ho. Trén co s¢ ndy, nhom tac gia da xay

dung bo chi s6 danh gia KNTU véi BDKH & cap do nong ho.

cacxa thudc huyén Hoa Vang

Bang 2.2. Thong tin vé micsong dan cu va va da dang sinh ké

H6 |Hocan| o _ . | >4

X3 gHss. | hiHss H‘r.;: frung Ho kha | 0-1 loai | 2 loai | 3 loai loai

) ) binh (%) | gid (%) | (%) (%) | (%) %)

Hoa Bac 40 24 32 4 24 20 36 20
Hoa Chau 8 76 16 40 28 20 12
Hoa Khuong 8 84 4 8 36 28 24

Hoa Lién 12 24 60 4 32 28 16 24 |

Hoa Nhon 12 20 58 0 8 68 16 8
Hoa Ninh 0 12 81 8 50 20 42 4
Hoa Phong 12 12 68 8 32 40 20
Hoa Ph 8 8 72 12 20 60 12
Hoa Phuoc | 24 0 64 12 40 16 20 24
Hoa Son 20 12 64 4 12 20 32 36
Hoa Tién 13 4 79 4 21 48 29 8

Hinh 2.3. Chi sé KNTU vdi BDKH theo titng tiéu chi danh gia

(Nguon: Nguyén Thi Hio va cong si, 2016)
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Theo két qua nghién citu méi nhat ctia Truong Phudec Minh va
cdng su (2023) vé tac dong ctia BOKH db6i véi TP Pa Nang, c6 3 loai
thién tai chinh xay ra tai huyén Hoa Vang trong 10 nam gan day la
1ia lut, bao va han han. Trong d6 han han hau nhu ndm nao cing
xay ra voi tan sudt méi nam mét lan; bao vala tuy tan suat xuit hién
trong cdc nam 1a khac nhau nhung s6 1an xuat hién trung binh mot
nam 1 nhiéu hon so véi han han.

+ Hién trang i lut: DA Nang 1a mdt TP ven bién, chiu anh
hudng truc tiép bdi ché d6 thay vin séng Cu Dé va song Han (ha
luu sdng Vu Gia). Mua 1t kéo dai tir thang 9 dén thang 12. Bdo cao
“Hién trang moi truong Da Nang giai doan 2005 - 2010 va dinh
hudng dén nam 2015” cia UBND TP, Da Nang vé su dién bién phiic
tap va gia tang cuong do I, giai doan 19 nam (1976 — 1994) chi ¢6
3 nam lugng mua trung binh nam dat trén 5.500 mm, nhung giai
doan 15 nam sau (1995 — 2009) da c6 tai 6 nam dat trén 2.500 mm
trong d6 ¢6 nam 2009 lugng mua dat 3.018 mm. Giai doan ttx 2010
trd lai day, c6 nhiéu nidm hegng mua > 2.600mm/nam, gay ra la lon
& Pa Nang néi chung va huyén Hoa Vang ndi riéng.

+ Bao: Huyén thudng xuyén bi chiu anh huong caa bao, trung
binh hang nam cd 1-2 con bao di qua, hai nam thuong ¢é moét con
bdo lén. Hang nam c6 tir 1-2 con bao anh hudng dén xa Hoa Phong
va Hoa Tién, cling c6 ndm khong ¢6 con bio nao. Theo ¥ kién cta
ngudi dan dia phuong thi cac con bao thuong xay ra vao cac thang 9,
10, 11; dac biét hay tap trung vao thang 10 va thang 11. Bao thuong
két hgp véi cac trdn mua lon gay 1a anh hudng dén doi song sinh
hoat va san xuét ctia ngudi dan. So véi 10 ndm trude day thi tan suat
xuat hién va cudng do cda cac con bao theo nhin dinh ctta ngudi
dan 14 ting. Dieu nay phit hop vdi nghién ctu cta Trung tam khi
tuong thuy van tai TR Pa Nang ve cac hinh thice thoi tiét cuc doan,
su xuat hién ctia cic con bao sé nhiéu hon va trd nén khoc lidt hon
v6i toc do gié va luong mua lon hon ¢6 lién quan dén sy gia tang

lién tuc nhiét do bé mat ctia bién nhiét ddi.
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Ciing gidong nhu lit lut, bao tuy xdy ra véi nhitng mc d6 khac
nhau nhung anh huéng khoéng nhé dén hoat déng sdn xuat cta
nguci ndéng dan tai dia phuong.

Bao dnh huéng dén hoat déng san xuat ndng nghiép biéu hién
qua sy giam nang suat, gy bénh & cay trong, mot sd ngudi dan con
cho rang bao ciing gy giam dién tich va chit lugng dat. Bao thudng
di kem voi mua lon va géy ngap lut, do dé sau bao tinh hinh dich
bénh trén cay trong. Diéu nay khong nhitng gay gidm nang suit cho
cay trong, vat nudi ma con gay tobn kinh phi chita tri, phong chéng

cho nguoi nong dan.
+ Han han:

Theo béo cdo “Hién trang moi trudong Da Nang giai doan 2005
- 2010 va dinh hudng dén nam 2015” cda UBND TP Da Néng, nhiét
do khong khi trung binh nhieu nam tai Da Ning khoang 25,9°C.
Nhiét d6 khong khi trung binh 5 nam giai doan 2005 — 2009 xap xi
cao hon 0,4°C gia tri trung binh nam, cao hon nhiét d6 trung binh
giai doan nam 2001 — 2004 1a 0,2°C (trir ndm 2008 thap hon gia tri
trung binh nam 1a 0,1°C). Qua bao céo cho thay nhiét d6 ngay cang
tdng cao trong khu vuc Da Nang. Gay ra cac dot nang néng, han
han anh hudng dén cude séng ctia ngudi dan, dic biét anh huéng
t&i hoat dong trong trot clia ngudi nong dan huyén Hoa Vang trong
nhitng nam gan day.

Két qua thong ké cho thly c6 27,4% dién tich TP Da Ning nam
trong viing cd nguy co ton thuong cao va rat cao do BDKH. Céc khu
vuc ¢6 nguy co tén thuong cao va rat cao phan bd & céc xa thude

huyén Hoa Vang; va mot s6 dia ban quan trung tam TP
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BAN DO PHAN VUNG NGUY CO TON THUONG DO BIEN DOI KHi HAU O THANH PHO DA NANG
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Hinh 2.4. Ban dd phan viing nguy co ton thuong do BDKH ¢ Da Nang

(Nguon: Truong Phudc Minh va cong su, 2023)

Két qua nghién cru cing chi ra rang Da Nang c6 29 xa phuong
(51,8%) c6 mirc d6 ton thuong cao va rat cao phan bo & ving dia
hinh thap thudc ha luu séng Vu Gia va séng Cu Dé, trong dé ¢6
13/56 xa phuong (23,2%) c6 mitc d6 ton thuong rat cao. Day 1a cac
khu vuc chiu anh hudng nang né cda thién tai ngap lut, dr‘f}ng thoi
c6 diéu kién kinh té va KNTU thap, sinh ké ngudi dan chu yéu tix
nong nghiép.

Déanh gia ban d6 phan viung nguy co ton thuong do BDKH
theo cac don vi hanh chinh xa, phudng c6 thé thiy rang tai TP Da
Néng c6 29 xa phuong (51,8%) c6 muc do ton thuong cao va rat cao
phan b6 & viing dia hinh thap thudc ha luu song Vu Gia va song Cu
D¢, trong d6 c6 13/56 xa phuong (23,2%) c6 mic do ton thuong rat
cao. Pay la cac khu vuc chiu danh hudng nang né cta thién tai ngap
lut, ddng thoi c6 diéu kién kinh té va KNTU thap, sinh ké ngudi dan
chu yéu tir ndng nghiép, vi vay tinh nhay cdm va dé bi ton thuong
cao. Ngoai ra, mot s6 khu vuce ven bién, cht yéu & Son Tra, cing ¢6
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nguy co ton thuong cao, bao gdm cac phudng Man Thai, Nai Hién
Doéng, An Hai Tay, An Hai Dong. Day la nhitng khu vuc don gid va
ven bién ¢6 nguy co anh hudng ctia bao, ATND, nude bién ding, sat
15 by bién, dong thai lai c6 KNTU tuong doi thap.

C6 14,3% sb xa (8 xa) co mitc do tén thuong thap, phén bd chu
yéu & khu vire mién ndi phia tdy cua Ba Nang. Dy la cac khu vuc
c6 mat d6 dan cu thua thét va ti 18 che phil riung cao. Pong thoi, Da
Nang ¢6 33,9% (19 xa phudng) c6 mic d6 ton thuong trung binh,
thudng nam ¢ trung va ha luu, mic d6 anh hudng cua thién tai §
mifc trung binh, tinh nhay cam va kha ning chéng chiju tot.

V& KNTU: Nhitng khu vuc ¢6 KNTU thip va rat thap hau hét tap
trung & huyén Hoa Vang, va mét phan & cdc quan Cam Lé, Son Tra,
Nga Hanh Son. Lién Chi¢u 1a khu vyc ¢6 KNTU & mitc do trung binh.

Tac dong ctia BDKH da gay ra nhitng hau qua nghiém trong
dbi voi dia ban toan huyén ké ca nguoi 1an vat chat.

Bang 2.3. Thiét hai do thién tai va BDKH g3y ra cho cong dong
trong giai doan 2018-2022 & Hoa Vang, 8a Nang

Tiéu chi 2018 | 2020 | 2021 | 2022
Thiét hai vé nguwdi (Nguo) 8
86 ngudi chét va mat tich 3 1
S ngurdi bi thwong 5
Thiét hai vé nha & (Nha) 72 553
S6 nha bi dé sap 2 2
Nha bj ngap nwdc, sat I¢, 16c mai 70 561 | 18 | 23
Thiét hai vé néng nghiép (ha) 76 09
Dién tich laa bi thiét hai 3 1193 | 2400
Dién tich hoa mau bj thiét hai 72 a9 12 88
Tong gié tri thiét hai de thién tai gay ra (triéu asng) 957 | 72000 | 2400 ; 10500

(Ngudn: Nién gidm thing ké huyén Hoa Vang nim 2023)
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2.3. SINH KE VA CHUYEN DOI SINH KE THiCH UNG V61 BIEN BOI KHi HAU

2.3.1. Sinh ké va tén thuong sinh ké

Nhu da trinh bay & khung SLA, ngudn von sinh ké dugc phan
thanh 5 nhém: (i) von tai nguyén, (i) von con ngudi; (iii) von vat
chét; (iv) von tai chinh va (v) vén xa hoi. Téng hoa cac ngudn von
nay sé la dieu kién can dé cac cong dong o thé thuc hién céc hoat
dong kinh té. Tuy nhién, theo nghién cttu cia WB (2012), cac yeu
té6 nhu cau trac (Structure) va cc dinh ché/quy trinh (Processes)
mai 1a cac diéu kién da dé cac von sinh ké duge dua vao khai thac
trong qua trinh phat trién KTXH cho cdng ddng. Dua trén diéu nay,
nghién citu thyc hién phan tich kha nang tiép can nguén vén sinh
ké & cac ho gia dinh bi tac dong bdi BDKH & xa Hoa Phi va Hoa
Bac, trén co s& do xac lap va ddi sénh cdc nhém ho c6 su khac biét
vé mitc dd tiép can va sd hitu cac ngudn von nay. Trong gidi han cta
nghién ctru, cc chi titu danh giad ngudn von sinh ké dudi cdc téu chi
cu thé sau:

2.3.1.1. Nguén vén con nqudi

Von con ngudi ham ¥ “s6 lugng va chat luong cta huc luong lao
dong”, trong do, chat luong duoc phan anh qua tinh hinh stc khoe,
dinh dudng, gido duc, kien thirc va ki nang, nang luc lam viéc, kha
nang thich nghi cha luc luong lac déng. Trong nghién citu nay, von
con ngudi dugc phan anh qua (1) so lugng nhan lyc, (2) Chat lugng
nhan luc bao gom tiéu chi nhu trinh dd hoc van, nghé nghiép va
dinh huéng nghé nghiép ctia lao dong trong hd, Dinh hudng tiep
can hoc tap.

+ S6 lugng nguon lao dong trong I

Qua két qua téng hop dix liéu thit cAp va khao sat ho gia dinh &
2. xa Hoa Bic va Hoa Phi, ¢6 thé nhan thay, s6 luong lao dong trong
ho gia dinh bao gdm nhiéu doi tugng: ngudi trong dd tudi lao dong,
ngudi gid, tré em. Diéu nay lam cho ti ¢ tham gia lao dong thuc te
& cac hd gia dinh dao déng tir cao hon so voi ti 1€ ngudi dang trong



70 SINHKETRONG BGI CANH BIEN BOI KHI HAU: CHUYEN BO! VA THICH UNG COA HO GIA BINY...

dé tudi lao dong (64,4% so v&i 59,3%). Qua két qua PVS cho thay, su
chénh léch gitta s6 lugng lao déng trong hd gia dinh & Hoa Vang xuét
phét tir diéu kién kinh t¢ khé khin dan dén stic ép phai tham gia lao
déng dbi véi ca cac thanh vién ngoai do tudi lao dong. Véi phan ldn
cac hd gia dinh, viéc cac ho nghc¢o neo don (ngudi gia) va ngudi 1on
tudi van tham gia lao dong giai thich cho su chénh 1éch nay.

Bing 2.4. 56 higng lao déng ciia hd gia dinh theo khdo sat

$6 nhan Ti & ngureri Tilé lao | Sé lwong lao
khau trung | trong d6 tudi | dong thwe | dong trung
binh (ngwoi) | lac déng/quy | té/quy mé | binh tho (s6
mo ho (%) ho {%) trung binh

tuyét déi
Toan xa khao sat (2 xa 4,4 59,3 63,4 2,8
Hoa Phi va Hoa Béc)
Ngwi Kinh 3,8 65,8 65,8 26
Ngwei Co Tu 46 57.3 62.6 29

(Nguon: Khdo sit de tai, 2023)

Trong nghién cttu, nhém ho gia dinh cong dong ngudi Co Tu &
xa Hoa Bac c6 su khac biét nhit dinh vé s6 lugng lao dong trong ho.
Do ¢6 H suat sinh cao hon so vdi nhém ho khao sat, sb nhan khau
trung binh cua cac hdé dan téc Co Tu & Hoa Bac thudng cao hon so
vdi hd nguoi Kinh con lai trong nhém khao sat. Trung binh, mot ho
ngudi Kinh ¢6 trung binh 3,8 khau, con ho déng bao dan toc thiéu
s6 thi ¢6 tir trung binh 4,6 khau. Tuong tng thi sé lao dong trung
binh cua moét hd dan toc thiéu s6 cting cao hon mot chit khi so voi
cac ho ngudi Kinh, con s6 nay dao dong trong mirc 2,9 lac dong/hd
dan tdc Co Tu so vai 2,6 lao dong/ho nguoi Kinh (bang 2.4). Nhu
vay, vé s6 lugng nhom hd dan toc Kinh & tinh trang it lao déng hon

s0 voi ho dan toc thiéu so.
+ Chat lugng lao dong

Nhin chung, chét luong lao dong cua vung nghién ciu con
thap va cé su phan hoa cha cac nhom td theo goc dod dan tde. Chat
luong lao déng dugc phan 4nh qua phuong dién vé trinh d6 hoc
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van, co cau nghé nghiép, s6 lan thay d6i nghé nghi€p cua cac hd gia
dinh duoc khao sat.

- Trinh &6 hoc van

Trinh d6 hoc vin la mot trong nhiing yéu t& nhan khau hoc
quan trong trong viéc danh gia nang luc nghé nghiép cta lao dong
clia ho. Trong nghién ciru nay, chat lugng lao dong duoc thé hién
thong qua tiéu chi vé trinh dé chuyén mén cao nhit ctia cha ho.
Két qua khao sét tai dia ban 2 xa Hoa Pha va x4 Hoa Bic cho thdy,
90,3% chu hd chua qua dao tao hodc khong 6 chitng chi dao tao
lién quan.

Bang 2.5. Trinh d@ chuyén mén cao nhat cba chd h

Chuwa gua Trung cépicao _
dao tao dang nghé Bai hoc

SGlwong | % | Sbluong | % [Sdlwong| %

(Nguoi) (NgLrri) (Nguon)
Toan xa Ikhéo sat (2 xa Hea 177 90,3 12 6,1 7 3,6
FPhd va Hoa Bac)
Nguéi Kinh (2 xa) 78 82,6 10 10.9 5] 6,5
Nguoi Co Tu (xa Hoa B&c) 101 97.1 2 19 1 1,0

(Nguon: Khdo sit dé tai, 2023)

O chiéu huéng nguoc lai, két qua khdo sat cting cho thay chi
3,6% cht1 ho gia dinh trong téng s6 mau c6 trinh d6 hoc van dai hoc
trd 1én, 6,1% c6 trinh d6 trung cap va cao dang nghe. Khéng c6 dbi
tugng cha hd nao cé trinh dd trén dai hoc trong khao sat nay. Diéu
nay cho thay, i 1& lao d6ng la chi ho trong cac hd gia dinh dé bi ton
thuong c6 trinh d6 cao con rat han ché. Piéu nay xuit phat tit hoan
canh gia dinh khong duoc tiép can gido duc tt nhd (67,6%), do diéu
kién kinh té (25,3%), va do cic yéu to ngoai canh (21,4%). Do lién
quan chit ché dén viéc tiép can cac thong tin ve cai thién sinh ke va
thich @tng, trinh d6 hoc van thap 1a mét trong nhing nguyén nhan
lam gia ting kh& nang tén thuong cta cac hd gia dinh, dong thoi

ciing Ia mét Iuc can lon trong viéc CDSK cuiia cac hd.
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C&nﬂauakétquékhénséttheohinh&éhocvénpmnmm
thzmhphandan;oc cachoe:aamhngumCGTuﬂuﬁﬂnTaLang
Gian Bi x3 Hoa Bac 1a nhém veu the ve trinh d0 hoc vin Theo két
qua khao sét, chi ¢6 chua dén 2.9% chu hogiadinhcd "“Iﬂhqghnc
mmmgcav,caadangtaamhoc nlechuaquﬂa_‘n;agwﬁng
kypgannhupnﬂ bién (97,1%). Diéu nay hfe-p tuc cung o cic kb
hiin ciia cic nghién cfu lién quan dén sinh ké ciia nhém cong dong
nay frudc dav ve sit han ché trong trinh do hcmvan]—ife '-Ghﬂdan
toc thiéu sO ban dia 6 chia hd 6 trinh G luén thap nhit trong cic
nhém nghién ciru. Tuy nhién, ket hop véi cic két qua phong van,
thao ludn nhém véi cic doi tuong khao sat tai dia ban thén T3 Lang
— Gian Bi xa Hoa Béc cing cho thay tuy cac doi tu tuong dan toc Co Ty

van 13 nhém cb trinh d6 hoc van han ché, song nhd cac chinh sich
ho try va viéc tiep can nhieéu md hinh sinh ké méi hi¢u qua, mot b
phén cic hd gia dinh da o6 sy thay d6i I6n vé phuong thic sinh k§,
ﬁépc@ncﬁcméh‘inhmhkéméicﬁlﬁéuquékir&técaahan.i\?hﬁ
hé thong mang lu6i gido duc phd bién nén da phin tré em va thanh
nién cia cac ho da duoc tiép can gido duc, tuv nhién cic dbi fuong
nay lai ducc tlep can vai cac co hoi viéc lam c6 thu nhip cao hon §
noi khac chir khdng (xem Hop 2.1).

Bép 2.1. ey kidn vé trinh d6 lao ddng ci2 hé v2 nhom din tic thide s3

 “Ngur dén & Gy it duor hoe héanh Gy dil do cude séng con nfvdy kho khan, cac chi
hé &z phan c6 hoan cénh kinh té nghéo Goi. G Iam nwong ray, Bm thué. Bm muon.
Thanh nién sau ndy Giroc 5ép can gido duc ¢ hon nén &3 lra chon & 12m & not khéc
thu nhap cao hon, khéng lam ndng nghiép™.
PVS - Giz lang thon Ta Lang
“0 thon hién nay c6 mét s céc thanh nién duoc d hoc va dSo tso, dong thoi duge
chinh quyén cap trén tao diéu kién G hoc t3p cac md hinh vé du ch. Mét s6 nguoi d3
bude &3u x3y dung mé hinh homestay nhwr Alang Nher thu hit khach vé thén. Nhiéu
nguoi iré da duroe cho G 13p hudn va hidu biét vé du lich nhiéu hon™
PVS - Can bé quan li xa Hoa Bic, 2023,
‘Nguoi dan ¢ Gay d3 khac nhiéu so voi tnwoc kia. Thanh nién co y chi thoét ngheéo,
mudn c3i thién Goi song I3m. Nha nwoc chinh quyén ciing tao nhiéu diéu kién cho
ngusi dan & day hon. Tré em & cdng déng ngudi Co Tu gicr da duoe di hoc nhiéu 1o

(Nguén: nghopke!mkfmﬁtvﬂ%matﬁmmz‘?)
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- Nghé nghiép

Nghe nghiép la mét trong nhitng yéu to quan trong gan voi
sinh ké ctia hd gia dinh, dong thoi cing phan 4nh nhiéu khia canh
lién quan dén doi song KT-XH dia phurong.

Cac ket qua khdo sat dbi vi cdc ho dan & cac xa ving nGi Hoa
Vang cho thay, nghé nghiép chinh van la ndng nghi¢p (76,5% co cau
nghe nghiép). Chi c6 7,7% ho cha yéu hoat déng kinh doanh dich
vu du lich. Con lai chu yéu 1a di lam thué, nghé tir do. Do gioi han
vé ddi tugng nghién city, trong khao sat nay, ti 1€ can bd/vién chic,
cong nhan/thg tha cong khong hién thi trong tdng sb mau khao sat.
Nhin chung, nghé nghiép chd yéu clia cac hd duoe phong van gin
chit yeu voi sinh ké nong nghiép va 1am nghiép trong dé trdng trot,
chan nudi, trong ring van 1a phuong thitc san xuét truyén théng
gan voi cdng dong noi ddy. Piéu nay cling cho thiy méi tuong quan
gitta nghe nghiép va trinh dd hoc van cta cdng ddng khi phan lén
trinh d6 dan tri ciia cac hd duoge khao sat con thép va gan vdi sinh ké
truyén thong la néng nghicp. Trong khi do, nghé nghiép lien quan
dén dich vu du lich chi xuit hién & mau khao sat ddi véi cac ho cong
dong & xa Hoa Bac. Hoa Bac trong nhitng ndm gan day da duoc xay
dung va dau tu phét trién cdc du an du lich cdng ddng véi 21 diém du
lich, trong d6 ¢6 5 diém du lich sinh théi, 16 diém du lich céng dong
va luu tr( phuc vu khodng 30.000 uot du khach dén voi xa mdi nam?®.

Bing 2.6. (o cdu nghe nghiép chinh cahd

Nghé nghiép !ﬁlgu't‘:ri Kinh I\!gu’fri Co Tu ‘ Teoan xa
* $6 hé % S6 hd % S6 hd %
Nghé néng 63 68,5 87 83.7% 150 | 76.5%
Kinh doanh / buén ban 14 152 1 1.0 15 77
Trdng rirng, khai thac 7 7.6 3 29 10 5,1
Lam thué 1 1.1 5 4.8 6 3,1
Du lich 6 6,5 8 7.7 14 7.1
Nghé khac 1 1,1 0 0.0 1 0,5
Tdng cong 92 100 104 100 196 100

(Nguon: Khdo sdt dé tai, 2023)

? https://congthuong.vn/da-nang-xa-mien-nui-hoa-bac-lam-du-lich-cong-
dong-tao-sinh-ke-ben-vung-267187 html
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Hinh. 2.5. Trung tam du lich hoc tap cong dong tai xa Hoa Bac, Hoa Vang

(N guf:?n: Nhom nghién ciru, 2023)

O xa Hoa Béc c6 thon Ta Lang, thon Gian Bi vén gin véi cOng
dong ngudi dan toc Co Tu, H 1& ngudi dan tham gia truc tiép vao
hoat dong kinh doanh du lich tuy con khiém ton (7,7%) song ciing
biéu thi su thay doi dang ké vé sinh ké. Cac du an nay budc dau
dem lai nhiéu loi ich va cai thién sinh ké quan trong, tir d6 thu ht
su tham gia ctia bd phan cong dong ngay cang da dang, gép phan
bdo ton va phat huy cac gi tri van hod truyén thong ctia cong dong
nguoi Co Tu (xem o Hop 2.2).

Hop 2.2. Thong tin vé nghé nghiép

“Trude ddy diéu maa Tung Tung Da Da chi duoc biéu dién vao céac dip 1& Tét cla
nguoi Co tu. Gio day, ching téi c6 thé mang nét van héa cda dan téc minh ra biéu
dién phuc vu khach du lich, vira la hoat déng bao ton van hoa Co Tu nhung cing tang
thém thu nhép cho nguoi dan. T ngay lam du lich céng déng, cac chau thanh nién
rat siéng nang va tich cuwc hon trong luyén tap va biéu dién. Van hoa cta cda dan téc
Co Tu ciing theo do duoc bao ton va phat huy”

PVS - Gia lang thén Gian Bi, 2023
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2.3.1.2. Nguon vén xa hoi

Vbn xa hdi duge tiép cin bao gdm céc mang ludi va mbi lien
hé (khach quen, hang x6m, quan hé ho t)c), cdc quan hé tin cay vdi
sy thong hiéu va giap do lan nhau, cic nhém chinh thic va khong
chinh thitc, cac gia tri va hanh vi chung, cic nguyén tac va phong
tuc gidng nhau, dai dién tap thé, cic co ché tham gia trong viéc ra
quyét dinh, su lanh dao.

Trong pham vi nghién cttu, gan vdi cong dong ho gia dinh dé
bi ton thuong do BDKH & oa Bac va Hoa Pha, dé tai tap trung van
dé ngudn von xa hoi trén nhimng khia canh nhu: Hinh thitc hé tro
cfia cac thanh vién trong gia dinh, ho hang va cdc nhém to chic xa
hoi dbi véi ngudi dan trong dia ban khao sat; Mic d6 tham gla cac
td chitc xa héi & dia phuong. Day ciing 1a cic tiéu chi gan bo mat
thiét vé&i sinh ké ctia cong dong hd va KNTU cda cong dong trong
bdi canh chiu su tdc dong ctia BDKH.

- Ho tro tix cdc thanh vién trong gia dinh, ho hang

Két qua khao sat va PVS cho thdy, 72,4% cac ho gia dinh trén dia
ban xa mién ndi & Hoa Vang chii yéu hoat dong tu tic, tu xoay xd, it
nhan duogc su hé tro tir ho hang hodc ngudi quen. 17,3% cdc ho con
lai nhan duge su hd tro tix cac thanh vién khac trong gia dinh. 8,2%
nhan hd trg tir chinh quyén. Qua két qua khao sat va PVS cho thay,
hau hét cdc ho gia dinh gan véi sinh ké ndng nghiép trén dia ban
xa viing niii Hoa Vang thudng it c6 xu hudng md rong nghé nghiép
do han ché vé tai nguyén d4t, vé vbn, khoa hoc, vé thi truong. Lao
dong sir dung chii yéu van 1a cac thanh vién trong hd, do d6 khéng
¢6 nhu ciu dé hé tro cho gia dinh trong san xuat va sinh ké hién tai.
D6i voi nhém doi tugng con lai, ¢6 30,6% s6 ngudi tra 1&i phong van
nhéan duoc su hd tro ctia gia dinh, ho hang chi yéu bang tién va vit
chit, 42,3% bang nhan luc ngay cong , 26% s6 ho duge khao sét cho
rang nhan dugc su hd trg tir cac hinh thic khac nhu kinh nghiém
hé tro ki thudt, canh tac. Hinh thie gitip do bang dat dai, nha xuong
va trang thiét bi gan nhu khong ¢é trong cac d6i tuong khao sat cua
nghién c(u nay (Nguyén Phi Thang et al., 2024)
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Hinh. 2.6. Nguon ho trg va hinh thiic ho tro cha hé gia dinh 6 Hoa Vang

(Nguon: Két qud khdo sdt, 2023)

Khac véi ti 1é chung ctia cac doi tuong 1a cdc ho gia dinh trén
dia ban xa Hoa Bac (nguoi Kinh), su hd tro tir phia gia dinh trd
thanh mot yéu t6 noi trdi trong sinh ké ctia hd gia dinh dan toc Co
Tu & Hoa Bac, ti 1é ho nhan duoc su hd trg tix gia dinh, nguoi than
72,5% tong s6 ho nguoi Co Tu duge khao sat. Piéu nay xuit phat tu
ddc diém von xa hoi quan trong nhat 1a tinh cb két cOng dong duoc
hinh thanh va cting ¢ bdi cac luat tuc, tdp quan sinh hoat va tin
nguong. Dt da c6 nhiéu thay d6i trong cac tap quén sinh hoat, thuc
hanh tin nguong, hé thdng luat tuc nhung cac cong dong dan toc
thiéu s6 ban dia vé co ban van duy tri dugc tinh gan két cao; vai tro
cua gia lang, ctia cac ¢4 nhan ¢6 anh hudng dén tin nguéng (thay
cang, lanh dao ton gido) van con quan trong trong cic sinh hoat
chung ctia ca cOng dong. Tuy nhién, ciing theo két qua PVS, tinh
cong dong dugc thé hién nhiéu trong sinh hoat van héa chi chua
duoc thuc té cu thé cho cac hoat dong sinh ké, hoat dong san xuat.

- Tham gia va ho trg tix cdc to chitc xa hoi

Nhin chung, ngudi dan tai dia ban khéo sat tham gia cac to
chitc xa hoi kha dong dao. C6 80,7% s6 nguoi tra 1oi phong van c6
tham gia cac t6 chitc xa hoi dia phuong. Ti 1¢ nay gap 4 lan so vdi
1é s6 ngudi khong tham gia td chtte xa hdi nao (hinh 2.7).



Chuang 2. CHUYEN BOI SINH KE THICH UNG V1 BIEN DI KHI HAU... 77
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Hinh. 2.7.Ti I& h¢ tham gia va hudng loi tif cac td chifc chinh tri - xa hoi
(Nguon: Két qud khdo sit, 2023)

* Ve loai hinh t6 chtic tham gia: Nhin chung, s nguoi dan
tham gia H6i Phu nix va Hoi Nong dan chiém ti 1é cao nhat, 1an luot
1 69,8% va 50,6%. Cac to chitc khéc ¢6 ti 1é tham gia ctia ngudi dan
& mitc do vita phéi. Diéu nay gan vdi sinh ké néong nghiép truyén
thong va vai tro cht dao ctia cac t6 chitc nay trong viéc hd trg cing
nhu tao lién két cho cac ho trong cong dong. Bén canh cac t6 chic
trén, ho gia dinh con tu thanh 1ap mot s6 cdc nhém, cau lac bd, ton
giao song ti 1é tham gia con nho (<5%).

Hop 2.3. Théng tin vé viéc tham gia cac td chiic nghé nghiép

“Hau nhw moi nguoi déu tham gia hét, ngudi nao phu hop véi nhém nao thi tham gia
nhom day, vi du nhw néng dén thi tham gia vao héi Néng dén, ai la phu ni thi tham
gia vao héi Phu nik, ai cao tubi tham gia vao hoi cao tudi... hay c6 cac héi nhuw 13
Poan thanh nién, cuu chién binh. O ddy moi nguoi tham gia hét, co van dé gi la ho
di hop déng du, chi can Ién loa théng bao ngay ndo, hop lic ndo, may gio... dé nguoi
dan ndm duoc la ho tham gia ngay, ciing khdng phai thic duc gi nhiéu. Héi ndo ciing
thé, ai la thanh vién hoi khi ma gap kho khan moi nguoi déu cé gang gidp d6”
(N, 33 tudi, xa Hoa Phu)

* Cac hoat dong ctia t6 chitc xa hoi voi cong dong ngudi dan
tham gia: Cac hoat dong dugc t6 chitc xa hoi dia phuong thuc hién
kha da dang. Da sO nguoi dan déu xac nhan rang & khu vuc ho sinh
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song c6 hoat dong khuyén khich ngudi dan tham gia cac t6 chic
xa hoi (87,8%), hudng dan st dung von hidu qua (71,2%), cong tac
khuyén nong (87,5%), tao diéu kién cho ngudi dan truc tiép giao
dich va vay von (84,8%); bén canh doé la hoat ddng bao vé va giai
quyét cac vin dé mdi trudng (82,4%), va khuyén khich ngudi dan
tham gia bao hiém xa hoi (64,5%). Déi véi nhimg hoat dong ho tro
lién quan dén viéc lam va lao ddng san xuat c6 ti 16 lua chon thap
hon (dudi 50% méi hoat dong), thap nhét la hoat dong hd try trang
thiét bi lao ddng san xut (15,8%). Piéu nay cho thiy, hoat dong cta
cac t6 chitc xa hoi ¢ dia phuong chit yéu vén la tap trung cho viéc
san xuat, van dé hd trg viée Jam va lao dong, dao tao chua thuc su ¢d

hiéu qua va thu hat duge cdng dong tham gia (xem & Hop 3).
- Vé lui ich nhiin duoc khi tham gia cdc 0 chitc:

Két qua diéu tra cho thiy, da s6 cdc ho phan anh rang tac dong
ctia viéc tham gia cac hoi t6 chitc néi trén la tich cuc. Trong d6, ti 16
h6 nhan dugc ki nang mdi va nhan dugc nhan duogc hd tro tix 2 tO
chtc Hoi Phu nix va Hoi Nong dan lan hueot 1a. 66,8% va 94,6% (ki
nang maét) va (73,5% va 97,2% (nhan dugc hé trg). Két qua nay cho
thay vOn xa hoi ctia kinh té céc ho sé ngiy cang ting lén va co tac
dong tich cuc dén cac mit khac nhau ctia doi séng, do 1a duoc ho
tro veé x Ii cdc khé khan va cac ki ning méi. Tuy nhién, két qua PVS
cling cho thay céc thay rang cac thanh vién nao c6 sy tham gia cang
lau nam vao cac t6 chirc thi kha ning nhan dugc hd tro cang 16n. Su
tham gia ctia kinh té hd vao cac loai hinh t6 chitc dan su khdc con
nhd, vi du nhu nhém tuong hd, cau lac bd (0,5% va 1,7%). Thuc té
nay phan dnh rang, ning luc ty t6 chitc ra cac t6 chiic hop tac ctia
minh con nhiéu han ché, trong khi céc t6 chitc chinh tri xa hoi dang
hoat déng rong khap & khu vuc ndng thén mién nii va ¢é thu hat
sy tham gia cua cac ho.
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Hop 2.4. Ldi ich tham gia cdc td chitc nghé nghigp

“Céi loi dau tién dugc cung cép théng tin, bao gém céc théng tin vé sén xuét, céy '
trong, vat nudi, cach thirc cung img va thi tnrong fiéu thy, ... Cai loi ther 2 1a dwoc
tw van gidi dap cac thac mac phat sinh trong san xuét - kinh doanh cta nguwdi
néng dan dé tir dé ngwdi dan hiéu ré hon vé van dé minh méc phai.”

(Nam, 43 tudi, Hoa Pha)
HOi Néng dan co nhieu nguoi tham gia do duoc gior thibu va duoc hé tro san xuét
vé gidng céy trong, vat nudi, thudc bao vé thuc vat, ki thuét chuyén giao, ... Ngoai ra
con hé tro thém bdo hiém cho ngiroi dan. Tu v nhién, chinh sach vé tao cong an viéc
fam chura thay cé nhiéu.

(N, 35 tudi, Hoa Béc)
(Nguon: Khéo séat dé tai, 2023)

2.3.1.3. Nguon vén tu nhién

Vén tu nhién c6 thé bao gom dat dai va san vat, nudc va ngudn
nudc, cay cdi va cac san pham tix riing, sinh vat tu nhién, cic loai
sol va luong thuc tu nhién, su da dang sinh hoc, mdi trudng, khi
hiu. Trong pham vi ctia dé tai, viéc tiép can nguodn vdn tu nhién tap
trung vao von dét dai (quy mo dat sit dung va canh tac) dé phan
tich cho cac nhém ddi tuong dé bi ton thuong béi BDKH.

- Quy mo dat 53 hitu

Nam 2022, binh quan mét hg ¢ huyén Hoa Vang sit dung 1,5ha
dat san xuat nong nghiép (trong d6 dat trong cdy hang nam 1a 0,93
ha va dat tréng cay lau nam la 0,57ha. Binh quian mét ho lam nghiép
st dung 3,4 ha &4t 1am nghiép (trong d6 gan 3ha la dat trong ring).
Vé dat ¢, dién tich dat & trung binh 1 ngudi cta cac ho gia dinh trén
10m? (ti 18 trung binh chiém 85,8% tong s0 ngudi tr 101 phong van),
ti 1& nay ghp 6 1an so véi ti 1é s6 hd gia dinh co dién tich dat & trung
binh 1 ngudi dudi 10m? (ti 1& trung binh chiém 14,5% tong s6 ngudi
tra loi phdng van).

- Thay dii dién tich dat s dung

Theo danh gia ciia cong dong ho gia dinh khao sat, dién tich
dat san xuat ctia gia dinh trong 10 nam trd lai déy co thay d6i nhung
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khong dang ké (ti 1é trung binh 61,6%). Mot phan thay d6i gan véi
viéc chuyén déi dién tich sang hoat dong du lich hodc néng nghiép

cong nghe cao.

Phan l6n dat st dung cho muc dich san xuat Iam nghiép 87,35%
& Hoa Bac va 86,6% & Hoa Phi. Dién tich dat san xuat néng nghiép
trén dia ban ca 2 xa duoc khao sat déu chi chiém ti 1é rat thap voi cay

trong cht1 yéu 1a cay laa.

Tuy nhién, c6 su khac biét gitta nhém dan tdc trong s& hiru dat
san xuit. Nhém ngudi Kinh s hitu rat it dat trong cay hang nam va
dat lam nghiép, dac biét 1a dat 1am nghiép. Ho tip trung vao trong
cay 1au nam/cdy cdng nghiép ia nhing loai ciy 6 gia tri kinh té cao.
Dién tich trong cay lau ndm cia nhém dan tdc Kinh luén vuot troi
hon han so véi cong ddng ngudi Co Tu. Néu chi tinh riéng cho 2 xa
khao sat & Hoa Vang thi nhém Kinh trung binh mdi hé s& hitu hon
0,93 ha dat trong cay l1au nam, trong khi nhém dan toc thiéu s ban
dia va nhém dan tdc khac chi s¢ hiru lan lugt khodng 0,24 va 0,53

ha méi hé.
2.3.1.4. Vén tai chinh.

Vén tai chinh, theo dinh nghia, bao gdom cac khoan tién kiém,
cac khoan tin dung va vay no (chinh thic va khéng chinh thic),
cac khoén tién chuyén vé,... Thiéu von duoc xac dinh la mot trong
nhitng nguyén nhan chinh din dén thiéu dau tu cho san xuét, nang
cao thu nhap. Tuy nhién, nang luc st dung ngudn von tiép can duoc
mdi 1a diéu kién di dé ngudn tai chinh, khi tiép can dugc, gitip cai
thién san xuat va nang cao thu nhap. Trong nghién citu nay tap
trung 2 khia canh 1a cac khoan vay va muc dich stt dung ngudn von

cla ngudi dan d6i véi sinh ké hién tai.
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Bang 2.7. Ti lé ngudn vay vin cda cic hd gia dinh durgc khie sat

Hovay | Trong | Chan | Trang | Pautw |Tiéuding| Khac

trot NuBi khodan | sdn xujt
vay
Nguon nt % |In|l % |n|l % |nl %in| % {n| % |[n| %

Nganhang |94} 48 | 9| 9633|3511 9|96 |28|/298| 9| 96 !5 53
Nong nghiép
va phat trién
néng thén
{(VBARD)

Nganhang |47| 24 [ 2(43|19[404| 7 {149|12|255| 5 |106]| 2| 4.3
chinh sach

xa hoi
(VBSP)

Nodnhang |16| 82 | 2|[125] 4 | 25 | 2125 5| 31.2]| 2 |125| 2125
tw nhan, tw
thwong

Tochictin | 25(128| 4| 168! 32| 2| 8 |6|240| 2 8 |2]| 8
dung

Ngudnkhac | 14| 7.1} 11 71| 4 (286 1| 71 4 [286] 2 |143] 1| 7.1
(Ngudn: Khdo sit dé tai, 2023)

Khao sat tai dia ban cho thiy, viéc tiép cin ngudn von tai chinh clia
cac hd dé bi tén thuong do BDKH 6 su khac nhau. Tinh chung cho
nam 2023, cac hd gia dinh dugc khao sat vay tin dung tir Ngan hang
Nong nghiép va phét trién nong thon nhiéu nhéat (58%), ngan hang
chinh sach xa hoi a 9%, con lai tit cac nguon hiép héi, ngan hang tu
nhan va ngudn khéc (33%). Day cling 1 c4c co s& cd nhiéu chi nhanh
& khu vue ndng thon. Trong khi dé, ngudn vay tit cac to chic tin dung
dia phuong cing ngay cang co xu thé m¢ rong do cac diéu kién tiep
cdn ngay cang trd nén don gian. Ti 1é s6 hd dang vay clia cac ho gia
dinh & Hoa Vang & cac co s& tin dung khac 1a 11,9%. Tuy nhién, d6i v
b6 phan cong dong ngusi Co T, t 1é vay von thap hon chi dat 6,5% s6
ho. Nguyén nhén chinh ctia céc hd vay von dugc hiéu 1a nhém cong
dong c6 su ning dong va nhay bén trong viéc phat hién, khai thac
va tan dung cac co hdi (dic biét cic ho lam du lich), trong khi d6i véi
ngudi ddng bao Co T, dic trung nay con nhiéu han che.
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Vé muc dich stit dung ngudn vén: Cac ho gia dinh duge khao
sat stt dung von vay cho ca muc dich san xult va tiéu dung, tuy
nhién mitc d6 tham gia tix tiing ngudn vay khac nhau cho tirmg muc
dich Ia khéng déng déu. Cu thé, dbi voi muc dich trrf‘mg trot, cac hd
chi yéu vay tir Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
(VBARD), chiém 50% tong sb ho vay cho trong trot, tiép theo 13 19
chitc tin dung (22,2%) va mét phan nhé tir cac ngudn khac. Véi muc
dich chidn nudi, VBARD tiép tuc la ngudn vay chinh (48,5%), ké dén
12 Ngan hang Chinh sach Xa héi (VBSP) véi 27,9% va to chiic tin
dung vdi 11,8%. Trong khi d6, d6i vdi muc dich tra ng khoan vay,
ho gia dinh vay nhiéu nhat tit VBARD (42,9%) va VBSP (33,3%), cac
ngudn con lai chiem ty 16 thap hon. Véi muc dich dau tu san xuat,
VBARD chiém uu thé tuyet ddi vai 50,9% téng O ho vay, theo sau
13 VBSP (21,8%) va cac ngudn tu nhan hodc tin dung khac. Doi véi
muc dich tiéu diing, von vay chd yéu van dén tir VBARD (45%) va
VBSP (25%). Nhin chung, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon la ngudn vay chi dao trong hau hét cdc muc dich, thé
hién vai trd trung tdm ctia t6 chitc tin dung nay trong hé trog vén cho
cac ho gia dinh tai dia ban khao sat.

Vé ngudn tai chinh tiét kiém: nguodn tai chinh ti tiét kiém ctia
cac ho dé dau tu cho san xubt 1a rat thép, dic biét d6i véi nhém hd
dan tdc Co Tu. Ngoai cac li do pho bién la thu nhap thuc té thip hon
nhu cau chi tiéu, li do quan trong khac dugc ghi nhan la hau hét ho
nghéo, ho dan tdc déu chua c6 kha nang quan li chi tiéu hop li trong
ho gia dinh, dong thoi khong c6 nhu cdu ¢é mé réng san xuat. Bén
canh d6, nhan xét chung cta cac hd nghéo 1 giéi han doi véi cac
khoan vay hd ngheo 1a thip va khong du dép ting yéu cau ctia ho.
Tam Ii e dé trong viéc vay von do sg rti ro 13 rat pho bién dbi véi
nhém hd dé bi ton thuong nén ngoai trir cic khoan vay theo chinh
sach cho hd ngheo thi viéc tiép can véi cac ngudn von khac con rit
han ché. Bén canh cac ngudn tin dung chinh thiic, hoac chu cia
hang cung cap dau vao che san xuat dugc thay la pho bién trong
nhitng nam gan day & céc xa thudc huyén Hoa Vang,
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2.3.1.5. Nguon vén vat chdt

Céch hiéu vén vat chit kha rong, dugce giai thich bao gbm cac
yéu t6 nhu CSHT (phuong tién van chuyén, duding sa, xe ¢, nha &,
ché cu tril an todn, ngudn cAp nudc va hé théng xi 1i rac thai, nang
lugng, truyén thoéng), cac cong cu va cong nghé (cac cong cu va thiét
bi san xuat, cac dau vao cho san xuit, v.v.). Trong gidi han nghién
citu ndy, dé tai tap trung phan tich nguon von vat chat dudi goc do
(i) CSVC phuc vu san xudt (duong giao thong, chg, chi nhanh ngan
hang, thong tin/truyén thong, co s& ché bién nong san, v.v.) va (i)
mitc dd s& hitu cdc may moc, thiet bi néng nghiép, bai véi t 16 hod
tham gia hoat déng néng nghiép chiém dai da s6 bd phan cac hd
gia dinh dugc khdo sat, hai nhém von vat chit nay mang tinh quyét

dinh dén nang luc sinh ké cia ngudi dan.
+ V¢é ha tang tiép can

Céc dix lieu cho thdy han ché vé CSHT 1a mdt yéu t6 co ban din
dén kho khan trong phat trién sinh ké & cac xa vung nii Hoa Vang.
Bén canh cac CSHT co ban (dudng giao thong), céc tién tich CSHT
hau can phuc vu cho san xuat khac (nhu tién ich so ché va bao quan,
kho bai, chg, vin chuyén, thong tin, truyén théng, ngan hang) cing

con rat han che.

Bing 2.8. Mot so tiéu chi ve ha tang ving khéo sat (2023)

Pwéng 616 dén| Sé lwengloa | S6 lwong cho
Xa (ti 1& %) truyén théng | trong dia ban xa
trong xa
Tong toan huyén 96,4 35 2,8
Xa Hoa Phu a7.5 04 2.6
Xa Hoa Bac 947 07 2.9

(Nguon: Tong hop tit PVS, 2023)
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-

M&i quan hé gida Ti 1& dudng 6 td dén xa va SO lugng loa truyén théng
e W Téng toan huyén

301
25T
2071

15}

56 lugng loa truyén thong trang xa

10
W X3 Hoa Bac

5t s Xa Hoa P

350 955 9.0 96 5 97.0 97.5
Ti 1é duting & 1o dén xa (%)

Hinh 2.8. Ti 1é duéng 6 t6 dén xa va s& lugng loa truyén thdng trong xa

(Nguon: Tong hap tir PVS, 2023)

Véi can ct lua chon la cac xa& ngheo nén nhin chung cac xa
viung nti c6 CSHT va tién ich phuc vu sdn xuit ndng nghiép han
ché hon cac xa con lai cta huyén. Tai tat c cac khia canh dugc xét,
tir dudng 6 t6 dén xa cho dén hé théng buu dién, loa truyén thong,
chg, ngan hang, cac co s& ché bién noéng l1am san, ti 1& hién hitu & cac
xa déu thap hon khi so véi cdc xa con lai trong huyén ciing nhu cic
don vi hanh chinh toan TP.

+ Vé co sg san xuat va cong cu san xuat

Ve loai hinh co s san xuat & dia ban khéo sat, hinh thic rudng
vudn la hinh thic san xuat pho bién nhat & dia ban khao sat, diéu
nay dé hiéu vi ti 1¢ 1am nghé néng & dia ban khao sit gan nhu da
sO. Cac loai m6 hinh san xuat con lai nhu trang trai, kho/xudng gan
nhu khéng xuat hién trong nhém cong ddng nay. Ti 16 ngusi khong
¢6 cu sé san xuat chiém ti 16 1,2% tong sé mau khao sat. Tuy nhién,
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& modt bd phan cdng dong ngudi Co Tu, mé hinh du lich homestay
xuit hién & nhém d6i tuong nay do cé mot sb hd buéc dau di thuc
hién van dung va phét trién loai hinh du lich cdng dong trong
nhitng nam gan day.

V@ céc thiét bi, v6i md hinh san xuit chii yéu la rudng vuon
va clta hang thi cong cu san xuat duoce sit dung nhiéu nhét 14 cong
cu tho s0 (61,2%) va may moéc (48,9%). Chi co mot sb it 3,4% sb hd
gia dinh van sit dung stic kéo cia gia sac. Trong d6, may moc ndng
nghiép st dung cho san xuét, ddc biét 1a d6i véi may xay xat va bom
nudc 1a hai loai may moc st dung v&i tan xuat 16n trong san xuét
ndng nghiép. Tuy nhién, cé su khac biét ro rét giita cac cong dong.
Trong d6 cong ddng ngudi dan toc Co Tu ¢6 4 16 s& hitu may méc
rat han ché.

Cu thé, véi may bom nude dung cho nong nghiép, ho dan toc
1a1,2%. Conghia la ctt 100 ho dan tdc thi c6 1,2 hd ¢6 may bom nudc
ding cho néng nghiép. Ti 1¢ s& hitu véi cac loai may méc, phuang
tien khac nhu may xay xat c6 dong co, may xay xat khong dong
co, may xu li gb, may nd, mat phat dién va binh phun thude sau tu
dong chi dao dong tir 0% cho dén dudi 1% sb ho trong cac xa khao
sat. Diéu nay khang dinh tinh trang s& hitu vén vat chit1a may moc

co git¥i hoda trong sdn xuat nong nghiép rat han ché.
2.3.2, Chuyén doi sinh ké thich ing vdi bién d6i khi hau
2.3.2.1. Trong sdn xudt nong nghiép

Hoat dong nong nghiép gdm chin nuoi va trong trot 1a hoat
dong san xuit gan bo lau dei chia cdc ho gia dinh & cac xa viing ndi
huyén Hoa Vang, Truéc day nguoi dan chi biét toi hinh thitc canh
tac san xuat nhu trong laa, khoai va mot s0 loai cdy trong hang nam.
Tuy nhién, duéi tac déng cia BDKH, dac biét 1a su tac ddng cua cac
yeu to vé la lut va nhiét d6, hoat ddng sinh ké nong nghiép da ¢6
xu huéng chuyén doi theo hudng da dang. Bén canh ciy lta nudc

truyén théng, mot sb loai gibng cdy trong khac duge dua vio san
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xuat. Mat khéc, do hiéu qua kinh té ho gia dinh gin vdi cay trong
con thap, su dich chuyén dang c6 xu hudng dién ra tit trdng trot
sang chan nudi véi su gia ting vé s6 luong va co cau vat nudi & cac
x4 trong nhirng ndm gan day. Nhin chung, dit liéu khao sat cho thay
cac hoat d6ng trdng trot cia hd gia dinh & cac huyén mién nii Hoa

Vang thay déi theo 3 nhém xu thé:

Nhom cac hoat dong sinh ké ¢6 xu thé giam dan: nhoém cay

trong chi dao trudc day
Nhém céc hoat dong sinh ké ¢6 xu thé tang dan: nhém vat nudi

Pl -~ P I ;\ Frperol i - A, ki .{\. L)
Nhém cac hoat dong sinh ké mdéi xuat hién: san xuat noOng

nghiép cong nghé cao.
* Nhom cic hoat déng san xuit theo xu thé gidm dan:

Trong trong trot: Trudce day, hoat ddng sin xuat cdy hang nam
va cAy an qua trd thanh san xuit truyén thong. Tuy nhién, dudi tac
ddng cua nhiéu yéu t5, dac biét 1a bdi canh cac hién tugng gén vai
BDKH, dién tich ciia nhom cay hang nam va lau nam ¢6 xu hudng
gidm rd rét & tat ca loai cay trong. Cu thé, dién tich cay laa da gidm
tir 4.792 ha nam 2018 xudng con 4540 nam 2022. Tuong tu, dién tich
cay ngd giam tir 308 ha xudng con 139 ha; cdy sén tir 125 xudng con
98 ha, mia tir 407 ha xudng 307 ha,... D6i vdi dia ban cac xa mién
niii duge khao sat (Hoa Bac va Hoa Phi), dién tich cay 1ta chi chiém
ti trong nho trong tong dién tich toan huyén va tiép tuc suy giam
trong nhimg nam gan day. Cu thé, dién tich lda & Hoa Bac gidm
tr 271 ha xudng 248 ha, Hoa Pha tir 263 ha xudng con 244 ha. Bén
canh do6, dién tich mét s6 cay dn qua & cdc xa mién niai Hoa Vang
ciing ¢6 xu huéng giam manh vé dién tich nhu cay chudi giam tir
316 ha xubng con 263 ha; cam quyt giam tit 82 ha xubng 69 ha. Mot
sO ciy cong nghiép Jau nam cing gidm dan dién tich nhu cay ho

tiéu tir 75 ha xuong 45 ha, dieu tir 24 ha xudng con 18 ha.
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Bang 2.9. Dién tich ciy trong hang nam giai doan 2018 - 2022 toan huyén

I Lua Ngé Khoai San Mia Lac Me
2018 4792 308 256 125 407 298 213
2019 4699 180 262 107 453 268 130
2020 4555 171 259 105 462 272 194
2021 4484 146 255 101 376 306 118
2022 4540 139 231 08 307 270 169

(Nguon: Nién gidm thong ké huyén Hoa Vang, 2023)

Bang 2.10. Dién tich cdy tring hang nam giai doan 2018 - 2022 toan huyén

. Cay an qua Cay céng nghiép lau nam

Nam — = R >
Chudi Xoai Cam Biéu Che Ho tiéu

2018 316 55 82 24 75 75
2019 . 278 55 82 24 77 39
2020 217 56 74 22 78 39
2021 254 56 71 18 72 45
2022 263 56 69 18 72 45

(Nguén: Nién gidm thing ke huyén Hoa Vang, 2023)

Nguyén nhan dan dén su suy giam nay la do hiéu qua kinh
té dem lai & céc loai cdy trong nay con thip, phu thudc chit ché
tac nhan ty nhién va thi truong. Trong khi dnh hudng cda dai dich
Covid 19 lam thu hep thi truong tiéu thuy, tai bién thién nhién dudi
tac dong ctia BDKH dién ra véi tan suat va cudng d6 ngay cang 16n
dé gdy anh hudng dén viée trong trot dic biét la cac nhom cay trong
hang nam (Nguyén Thi Hao, 2016).

Trong chan nudi: Chan nudi gia stc cd xu the bien dong khdng
Pt . e A Fa ~ & % -, o w7 -
on dinh trong 5 nam gan day trén dia ban huy¢n Hoa Vang va & cic
Xa vung nii.

Bang 2.11. 56 lugng gia sic trén dia ban Hoa Yang giai doan 2018 - 2022

Nam Trau Bo Lon

2018 2113 13730 55645
2019 2054 137170 53129
2020 1986 14027 46990
2021 2000 13860 24797
2022 1058 10968 25642

(N guﬁn: Nién gidm thong k¢ huyén Hoa Vang, 2023)
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Hoat d6ng nudi bd quan tam va phat trién, song do muc dich
chinh van 1a tin dung sitc kéo nén sd lugng bd khong 6n dinh,
tham chi giam & nhitng ndm gan day do cac yéu t6 lién quan dén
thi trudng tiéu thu, vén va bénh tat. Cu thé, s6 lugng bo da giam tir
13.7730 con nam 2018 xubng con 10.968 con nam 2022. Ti 1é ho chin
nudi & trong giai doan trudc nam 2018 1a 10% trung binh moi ho
nudi 2,17 con bod. Pén nam 2022 ti 16 s6 ho chian nudi bo giam xubng

con 7,3% va trung binh mo1 hdé nubdi 1,56 con.

Hoat dong chdan nudi lon la médt trong nhiaing hoat dong dem
lai thu nhap chinh cho ndng ho trong cac giai doan trudc. Tuy nhién,
do dich bénh va thi trudng thit lon bién déng 1n nén so lugng lon
nudi & cac hé giam manh. Cu thé, s lugng lon giam tir 55.645 con
nam 2018 xudng hon ¥, chi con 25.642 con. Trudc day, cac hd nudi
lon dudi hinh thitc cht yéu 1a nudi tha nén hiéu qua khong cao.
Hinh thirc chian nuoi theo quy m6 nhoé van la dac trung caa cac ho
gia dinh nghéo va can ngheo & Hoa Vang. O méc thai gian 2022
1& s&6 ho tham gia 1a 46,67% va trung binh mo6i ho nudi 2,1 con. Nhu
vay, trong khoang thoi gian 5 nam trd lai, ti 1& s6 hd tham gia hoat
dong chan nudi lon cua hd ddng bao gia dinh & cac huyén mién nai
Hoa Vang da giam gan 2 lan. Quy méd nudi binh quan/hd ciing giam
tir 2,5 1én 2,1 con/ho.

Chan nudi bo ciing 13 hoat dong sinh ké duoc nhiéu ho déan
quan tam, dac biét gia cd va thi trudng thit bd ngay cang c6 xu thé
tang 8n dinh. Tuy nhién, do lién quan dén vin dé ngudn von va ki
thuat chan nudi, sb hd gia dinh thudc dang ngheo va cin nghéo khé
phat trién s6 lugng. Tham chi, theo Nién giam thong ké huyén Hoa
Vang nam 2022 cho Lhay, trong 5 nam trd lai, sd lugng bo nudi trén
toan huyén da suy giam lién tuc t& 13.730 con nam 2018 xudng con
10.968 con nam 2022.
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Hinh 2.9. Mé hinh két hop ndong nghiép thich iing tai xa Hoa Bac

(Nguon: Khdo sat dé tai ngay 5/5/2023)

* Nhom cdc hoat dong sinh ké cé xu thé ting dan: Xu thé nay
dién ra & nhém nganh chan nudi gia cAm. Do dac thu hiéu qua san
xuat cao hon so véi nong nghiép va phit hop véi quy mé ho gia
dinh nén s0 luong cac loai vat nudi c6 xu thé tang 1én (Hinh 10).

Hinh 2.10 cho thly s6 lugng gia cam trong 5 ndm trd lai ¢6 xu
huéng tang nhanh tir 219 nghin con 1én 746 nghin con nam 2022,
tang gan 3 1an va la nhom vat nuoi c6 toe do gia tang cao nhét. Ti 1é
ho tham gia chan nudi gia cam rat pho bién & khu vuc nghién cau.
Dén nam 2022 ti 1&6 ho tham gia tang 1én 65% va trung binh 24,52
con/hd. Trong s6 ho tham gia thi ¢6 nhiéu hd nudi ga véi quy mo tu
gﬁn 100 con/hé. Trude day, sinh ké gfin vdi chan nuoi gia cam chu



90  SINHKETRONG BOI CANH BIEN BOI KHI HAU: CHUYEN DOI VA THICH UNG CUA HO GIA DINH. .

yéu gan v&i muc dich phuc vu nhu cau tiéu thu gia dinh thi hién
nay, hoat dong nay da dugc md rong va phat trién vé quy mo c6
tinh chat mua ban thanh hang héa chit khong chi ding lai phuc vu
cho nhu cau cta hd gia dinh nhu truéce day.

800 746
700
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426

300 257
219
191
200
o .
0
2018 2018 2020

2021 2022

B Giacam
Hinh 2.10. S6 luong gia cam trén dia ban Hoa Vang giai doan 2018 — 2022 (Nghin con)

(Nguﬁn: Nién gidm thﬁng ké huyén Hoa Vang, 2023)

Tuy nhién, nhin chung, theo két qua khéo sat trén dia ban 2 xa
Hoa Phi va Hoa Bac s6 hd nubi gia stc, gia cam, quy mo6 nudi con
cht1 yéu mang tinh chat nho 1é. Trong tong s6 196 ho duoc phdng van,
thi c6 12 h6 c6 nudi gia stic hodc gia cam véi sb luong khé, thu nhap
mbi nadm tir 6 dén 15 triéu dong. S6 con lai thi chi1 yéu nudi theo hinh
thitc nho, it ing dung cong nghé ciing nhu quy mo 16n dé san xuat.

Nhin chung, hoat dong chan nudi gia stic cua hd gia dinh & céc
huyén mién nti Hoa Vang da c6 nhitng phat trién manh qua céc
giai doan, su thay doi vé quy md sb luong nudi va ti 1é ho tham gia
theo hudng tang dan. Tuy nhién, trén thuc té, quy md chu yéu & cap
ho6 van con tinh nhé 1¢, it tng dung khoa hoc, san luong ban ra con
tuong doi thap.
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* Nhém céc hoat ddng sinh ké méi xudt hién: bao gdm céac hoat
déng trong trot ung dung céng nghé cao dang duoe thuc hién &
mot s6 du an trong dia phuong (trrﬁng cay hiu co, duog liéuy, trf}ng
hoa) va hoat dong. Nhitng mé hinh néng nghiép theo huéng hiy
c0, an toan sinh hoc hay ting dung céng nghé cao trong san xuét, c6
chung mét quy trinh, quy chuan san xuat chit luong, vdi hé théng
tudi nho giot, phun suong tu déng, hé théng diéu hoa, nha ludi,
mét s0 cdng nghé canh tac hién dai két hop co gidi hoa. Ticu bidu
nhu khu g dung cdng nghé cao tai Trung Nghia 140 ha; vung
néng nghi¢p ung dung coéng nghé cao Hoa Phu 20,9 ha; ving san
xuat nong nghiép Hoa Khuong 28,8 ha; khu chan nuéi tap trung
Hoa Khuong 10,9 ha; viing san xuét cic san pham nong nghiép an
toan Hoa Khuong va xd Hoa Phong 16,2 ha; viing nudi tom Truong
Dinh 50 ha. Huyén td chitc sdn xut 189 ha lia theo hudng hiu
co tai cac xa, gop phan mang lai thuc pham dap tng tiéu chi san
xuat sach, an toan cho sic khde. Mé hinh chan nuéi ga ddi, ga lay
trang an toan sinh hoc & cac xa Hoa Nhon, Hoa Pha, Hoa Béc. Du
nhap cdc gidng c¢& mdi, ¢6 chét luong, gia tri kinh té nhu ca leo, c4
théc l4c, ca dia, cua... vé nudi tai cac ving nudi trong thay san. Mo
hinh budi tham canh, trong cay dugc liéu (ché day) buéc dau cho
hiéu qua va ngudi dan hudng ng nhan rong. Dén nay, Hoa Vang
c6 cac ving san xuat tmg dung cong nghé cao hiéu qua nhu vung
rau Tay Loan (HTX rau Tay Loan), vang rau Phit Son Nam (An
Tam Farm), ving san xuat Hoa Ninh, Hoa Phi (HTX rau, hoa, cu
qué Hoa Vang), Cong ty ¢6 phan Greentech Hoa Khuong, Cong ty
Afarm (Hoa Pha), HTX nam Nhon Phudc, vang hoa Duong Son...
Sau 3 nam thuc hién Chuong trinh “Méi x4 mot san pham”(OCOP),
huyén Hoa Vang da c6 6 san pham dugc cong nhin OCOP Trong
d6, ¢6 5 san pham dat 3 sao gdm: Nam linh chi Nhon Phudc - Hoa
Nhon; rau an toan Tay Loan - Hoa Phong; banh trang Dai Cuong -
Hoéa Phi, rau hitu co TAam An Farm - Hoa Khuong; bun khd Phudic
Hoa - Hoa Phuéc. Mét san pham dat 4 sao 1a nudc ion-pro Toan Gia
Pha - Hoa Son. M6t s6 san phﬁm tHém nang khac dugc dia phuong
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chon dé xay dung sdn pham OCOP trong thoi gian tdi la tom say
kho Truong Dinh - Hoa Lién; budi da xanh - Hoa Ninh; kiéu huong
(Hoa Nhon); rau an la, dua ludi (Cong ty Afarm); rau an qua - HTX
rau Tay Loan; cha ca thac lat - Hoa Khuong, triang cat - Hoa Phude.

Mot sb6 du an cu thé nhu sau:

- Du 4n trong duoc liéu Nghé vang va dinh lang, dién tich 10
ha & thon Pong Lang (Hoa Phi), md hinh trong cdy an qua & Hoa
Khuong, Hoa Ninh, md hinh trong nAm chat lugng cao & Hdoa Nhon.
Ngoai ra con c6 cac vung chuyén canh hoa ¢ Van Duong (Hoa Lién),
Go Giang (Hoa Phong), Duong Son (Hoda Chau), nudi trong thuy
san & Truong Pinh (Hoa Lién), Khuong My (Hoa Phong), ga tha
vuon (Hoa Nhon, Hoa Pha)...; dac biét 1a mo6 hinh rau ting dung
cong nghé cao tai thon Trung Nghia (Hoa Ninh), Dong Lam (Hoa
Phu). Déay la hai mé hinh tng dung cong nghé cao c6 quy mo lon
ca vé von (dau tu gan 07 ty dong), dién tich canh tac va CSHT cua
huyén Hoa Vang vao thdi diém hién nay. Vi nhimg lgi thé trén,
dia phuong sé tiép tuc dau tu md rong dién tich trong rau an toan
1én 20 ha va bat dau thir nghiém md hinh trong duoc liéu sach nhu
dinh lang, nghé vang... két hop véi viéc phét trién du lich sinh thai.

Hinh 2.11. Thao luan nhom vé (PSK do BDKH & xa Hoa Phui

(N guﬁn: Nhom nghién ciru thuce hién ngay 20/09/2023)
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- M6 hinh trong hoa trong nha kinh & Hoa Vang. Hoa trong
nha mang, tuéi bing céng nghé nhd giot cho hiéu qua kinh té cao.
[Jién nay, co s& san xuat hoa treo clia ong Ninh c6 nhiéu loai hoa cao
cip nhu Da Yén Théo, Cuc Sao Bang, Thu Hai Duong, Ddng tién
mini, Cm Chuong... trén dién tich 6.000 m?, hang ndm cung tmg
cho thi truomg gin 30.000 chau hoa cac loai.

+ Niign xét ve CDSK va da dang hod sinh ké trong sin xudt nong nghiep

- Vé qud trinh da dang héa cic hogt dgng sinh ké néng nghiéy: Trude
nam 2010, hoat dong sdn xuat ctia ho chii yéu la nhimng hoat san
xudt truyen théng canh tic nhu cay luong thue, cay hang ndm, hoat
dong chan nudi cha yéu la gia sac va mot s6 gia cAm. Pén nam 2022
cac ho khong chi hoat dong san xult cay trong truyén théng ma con
c6 nhiéu hoat dong san xuat khac nhu cay duoc liéu, ciy hoa, cay
luong thue theo hudng hitu co. Mot s6 trang trai chan nudi theo
huong VietGap dugc hinh thanh. Nhu vay hoat déng néng nghiép
ctia hd gia dinh qua cdc giai doan da c6 nhitng chuyén bién 16 rét.
Céc hoat dong san xuét hién nay da da dang vé cac loai cay trong
vat nudi hon rat nhiéu so véi trudc day.

Ve qud trinh chuyén déi cic hoat dong sinh ké nong nghiép: Cac hd
gia dinh & Hoa Vang 6 xu thé chuyén d6i tit cic loai cay trdng,
vat nudi ¢ hiéu qua kinh té thap sang cdc loai cy trdng c6 gia tri
cao hon va phtt hgp véi diéu kién canh tac cta dia phuong. Nhu
chuyén tit hoat dong san xuat truyén théng sang cong nghé cao;
chuyén d6i tir hoat ddng san xuit cay luong thuc sang hoat dong
san xuét cy nguyén liéu

2.3.2.2. Trong hoat dong san xuat lam nghiép
+ Hoat dong trong ring

Dién tich ring nhin chung c6 xu hudng giam trong nhing nam
gﬁn day.
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Bang 2.12. Dién tich riing & Hoa Vang giai doan 2018 - 2022

Dién tich Dién tich dét rirng (ha) Dién tich reng | _ .

. s . . Ti le che
Nam tw nhién - Rimg tw _ 5 trong moi ohd (%)
(Ha) ong | e | RUMGHONG | hang nam
2018 73388 51600 | 36158 15442 2034 40,5
2019 73367 51545 | 36222 15323 1380 401
2020 73489 50937 | 35123 15814 1011 39,5
2021 73487 51929 | 35122 16373 2674 393
2022 73317 55736 | 34924 16373 2969 39,2

(Ngudn: Nién gidm thong ké huyén Hoa Vang, 2023)

Tuy nhién, hoat dong trong ritng méi ham ndm & huyén Hoa

Vang ¢6 xu hudng tang trong nhitng nam gan day.

Qua bang 2.12. cho thiy, dién tich ring trong ¢6 xu hudng tang,
tir 2034 ha nam 2018 tang lén 2969 ha nam 2020, trong do6 tap trung
chit yéu vao dién tich ritng sdn xuat (tang ti 2172 ha 1én 2969 ha
nam 2022). Cac két qua khao sat cho thiy ti 1& s6 ho tham gia hoat
dong trong ring tiép tuc ting trong nam 2022 1a 72% nhiéu hon so
v giai doan trudc va dién tich dat ritng san xuat trung binh ctia
ho 1a 2,77 ha/ho. Cay keo duaoc trong cha yéu do phit hop véi chat
d4t & mién nii, dé trong va dé ban nén mang lai hi¢u qua kinh té
cao, duge ngudi dan lua chon dé trong, nhit la dbi véi cay keo hat
it bi gay d6 do mua bao va kéo dai dugc thoi gian ban khong bi anh
hudng dén chat lugng go va it bi tu thuong ép gia. Mot lua keo
trdng tir 57 ndm , san luogng gd tir cdy keo lai duge ngudi dén ban
cho cac thuong l4i nhd hoac nhép cho cac nha mdy san xult gidy vé
thu mua tai dia phuong.

Nhu vay hoat dong san xuit trong ring cua ho & Hoa Vang
c6 xu thé ting manh trong nhiing ndm gan day. Viéc trong ring 1a
hinh thirc san xuat mdi, gép phan ting thu nhap cho ho gia dinh ¢
Hoa Vang, dE‘mg thoi tan dung dugc ngu611 lao dong va tho gian

lao d6ng nhan roi caa ho.
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+ Hoat dong khai thac lam sdn tit iimg tu nhién

Cac hoat déng san xuat khai théac 1am san tir rung tu nhién cua
cac hd & Hoa Vang déu dang ¢6 xu thé giam dan. Cu thé, san luong
go khai thac giam tir 116.007m* nam 2018 xubng con 75.407 m?. O
moc thoi gian nam 2018 ti 1é ho tham gia hoat dong nay la kha cao
chiém 26,67% tong s6 hd diéu tra tai dia ban Hoa Vang. Tuy nhién
dén nam 2022 ti 1€ ho tham gia hoat dong nay giam ro rét, xudng
con 8,33%. Trit lugng khai thac gb binh quan méi hé ciing giam tir
0,76 m* g&/hd nam 2018 xubng con 0,4 m® g&/hd nam 2022. |

Céc hoat dong sinh ké khac ctia ho gia dinh & Hoa Vang nhu
khai thédc tre, miy ciing c6 xu hudng giam dang ké so véi trudc
day. Cu thé, dién tich tre giam tir 118 ha xudng con 63ha, dién tich
méy tit 15 ha xudng con 11 ha. Cdc nguyén nhan chi yéu clia su
suy giam cc hoat dong sinh ké dua vao ngudn tai nguyén rimng la
do su can kiét nguon tai nguyén ritng, sy phat trién ctia san xuit
nong nghiép, co ché cia nha nudc siét chat bao vé rimng, ché dd trg
cap clla nha nudc cho cic gia dinh & Hoa Vang va su phat trién cac
nganh nghé nhu lam thué.

+ Hoat dong khoanh nudi bao vé

Két qua nghién cu cho thiy cac da ho gia dinh & Hoa Vang
dugc nhan dat ritng khoanh nuéi bdo vé tix giai doan 2018-2022, binh
quan mdi nam trén dia ban huyén Hoa Vang khoanh nubi hon 300
ha rung. Trong do khoanh nudi trong rimg bo sung khoang 50 ha/
nam, khoanh nuéi tu nhién rimg khodng 250ha/ndm. Viéc phuc hoi
khoanh nubi ritng dutoc quy hoach tai khu bo ton tu nhién Ba Na -
N1 Chaa véi khoang 200ha/nam va khu ring phong hé séng Cu Pé
v6i khodng 100 ha/nam. Tuy 1a hoat ddng mdi nhung i 1é hé tham gia
hoat dong nay van cao chiém 66,67% tong sb ho diéu tra, dién tich
rung khoanh nuoi trung binh méi ho quan li 1,21 ha. Theo danh gia
ca tir phia nguoi dan va chinh quyén thi viéc giao nhan khoan bao vé
riung phong hd va khoanh nudi rirng tai sinh tdi cac ho gia dinh budc
dau da dem lai hiéu qua, rung da dugce bao vé va phat trien tot. Ngudi
dan duoc tiép can vol rung dé cd dugce cac nguan loi gitip tang thu
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nhdp, ¢6 cong dn viée lam, ddng thdi hd trg rat tbt cho cong tac bao
vé riing, han ché dugc tinh trang pha hoai cay ritng.

2.3.2.3. Trong hoat déng sdn xudt phi néng nghiép

- Dich vu du lich cong dr‘fmg

Sinh ké du lich cong, déng la mot trong nhiing diém rit mdi
trong chuyén d6i co ciu sinh ké ctia mot bd phin ho gia dinh ¢ x4
Hoa Bac. Nam 2009, huyén Hoa Vang, TP Da Nang da chon 2 thon
Ta Lang - Gian Bi, xa Hoa Bac thi diém lam du lich cong dong. Dén
nay, Hoa Bac c6 21 diém du lich, trong d6 ¢6 5 diém du lich sinh
thai, 16 diém du lich céng déng va luu trti phuc vu khodng 30.000
gt du khach dén véi xa méi nam. Tt ndm 2022 dén nay, mé hinh
du lich cong dong xa Hoa Bac da d6n tiép hon 3.000 lugt khach téi
tham quan, trong d6 ¢ nhiéu hoc sinh, sinh vién, du khach quéc té
tGi im hiéu vé van héa, thién nhién, méi truong.

Phét trién du lich cdng dong tai Hoa Bic trong thoi gian qua
khéng chi tao sinh ké cho nhieu nguoi dan tai xa ma con thong qua
dé bao ton va phat huy duoc gid tri van héa ctia dong bao Co Tu.

Hop 2.5. Thay d6i sinh ké du lich cdng dong

“Truge day, cudc séng cua ba con rat kho khidn. T khi co mo hinh du lich homestay,
ba con dét thém thd cdm, may céc sdn pham nhiw vi, o, tui xach v.v. ban cho du
khach, vira gin gitr vin hoa cta minh, vira cai thién cubc song. Vi du ngay Ié khéach toi
homestay co nhu cdu, minh di dét duoc ho hé tro 50.000 dén 200.000 dbng ciing thém
dong ra, dong vao. Homestay c6 khach thi mdy chi em of dét, di mua dé trang tréi trong
gia dinh; ciing nho du lich cong ddng nén da khoi phuc lai truyén thdng ngay xua”
NG, 54 tudi - t6 dét tho cam & thon Gian Bi, xa Moa Bac
“Minh thdy hidu qua vi c6 thém thu nhap. Boi vdn nghé phuc vu khach budi téi thu
nhép 100.000 déng/mgudi. Mdi ldn khach dat dn ubng, déi ndu an, phuc vu duoc
200.000 déng/ngwdi. Do dich Covid-19 nén khach ciing han ché. Sap toi minh tiép
tuc 1am giai doan 2, tao cong 4n viéc lam cho thanh vién trong 6"
Nam, 25 tudi, té dich vu du lich céng déng
“Néu nhu tnréc ddy nguoi Co Tu chi biét séng nhd rimg, nho sudi thi bay gior thanh
nién cua lang da co thé lam du lich dé phat tnién kinh té. Ciing tir d6 béo tén va gin
git¥ gia tri van héa cida nguwoi Co Tu,
NG, 36 tudi, Hoa Bac
Nguédn: PVS, 2023
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- Hoat dong buén ban:

Véi muc dich phuc vu nhu cau ctia ngudi dan trong ban ve cac
dich vu s dung vao linh vuc sinh hoat hang ngay. Tai day cing co
cac ho budn ban nho le cac mat hang tap héa. Tuy nhién, quy mé
hoat ddng con nho l€ va manh man, chi cung tng du nhu ciu ctia
ngudi dan trong ban.

Ti1é s6 hod tham gia hoat dong dich vu buén ban c6 xu thé tang
dan qua cdc mbc thoi gian. Trude déy, cude song clia cac ho gia dinh
& Hoa Vang van dang con & hinh thite du canh du cu nén hoat déng
nay khong phét trién. O nam 2010 theo két qua diéu tra, ho kinh
doanh dich vy budn ban nhd chiém 4,67% téng s6 ho didu tra. O
nam 2022 ti 1€ hd tham gia hoat dong nay da tang 1én 13,33%. Nhu
vdy, hoat dong dich vu buén ban nho cua cac ho gia dinh & Hoa
Vang phat trién tang déu qua céc mbe thoi gian, g6p phan lam da
dang sinh ke va gép phan nang cao thu nhap cho ngusi dan.

- Hoat dong lam thué

Theo két quéa dieu tra, cac hd gia dinh khéng cé dat dai san
xuat & Hoa Vang hién nay chd yéu di lam thué. Nhom déi tugng
ndy tip trung nhiéu & cac hd gia dinh Co Tu hodc mot s6 ho & xa
Hoa Phii. Hoat dong lam thué chi yéu di trong rimg thué, chim
s6c va thu hoach ring cho cac chu rimg, mang tinh chat thoi vu va
rat thu dong khi nao chu ritng goi thi mai di lam. Hoat dong lam
thué mang lai 1 khoan thu nhap kha cho hé gia dinh & Hoa Vang,
trung binh 1 ngay coéng lao dong ctia ho duyc tra tu 50.000 - 100.000
dong/cong. Hoat dong nay khéng nhitng tdn dung dugc khoang
thoi gian néng nhan ma con 1a hoat dong tao thu nhédp kha cho
ndng ho. Tuy nhién sb nganh nghd dé cac ho lam thué van con rat
it cac ho chi lam thué dbi véi nhimg hoat dong lién quan dén trong
ritng nhu trong, cham séc va thu hoach ring thué cho cac chi riing

ngoai ra khéng cé hoat dong lam thué nao khac.
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Hap 2.6. Sinh k& budn ban va lam thué

“V&i nhiing nguoi dan & noi day néu khéng cé dat thi phan lon s& di lam thué. Céc]
cOng viéc chung toi lam thué cha yéu 13 trong rimg hodc 1a di khai thac thué cho cac
chd rimg ma thoi. Thu nhap cang tam on thoi chir khong co dw da nhiéu. Ring hién
nay chi yéu ia cham séc va khai pha. Tuy nhién, hién nay do dién tich rimg ciing
gidm nén nhibu nguoi phéi di 1am thué & cac noi khac nhw khu cbéng nghiép hodc
chuyén vao frong mién nam di lam cong nhan”,
Nam 29 tubi, thon Gian Bi, xa Hoa Bac
“Minh & nha budn ban tap hod théi vi néng nghiép bap bénh lam. Ngay trude minh co
nubi bo nhumg do dich bénh va gia cd bat 6n nén thu nhap khong 6n dinh. Ttr ngay
mé tap hoa thi thay tinh hinh kinh doanh ciing tam dugc, d& véat va va cé thu nhap
hon. Ba con & day ciing khéng co vén dé kinh doanh dau”,
Nir 41 tudi, x& Hoa Phj
(Ngubn: Khdo sat dé tai, 2023)

2.3.3. Nhiing thay ddi va thach thiic cita hé gia dinh trong qua trinh chuyén d6i va

da dang hoa sinh ké thich iing vdi bién doi khi hau

- Thay déi vé co chu sinh ké, co ciau thu nhip ho

Hoat ddng sinh ké ctia hé gia dinh dé bi t6n thuong do BDKH
& Hoa Vang ngay cang da dang va c6 su thay d6i trong co cau sinh
ké, thu nhap (Bang 2.13).

Bang 2.13. Tilé dong gdp thu nhap trudc va sau khi bi tac ddng cda BDKH cia h gia dinh d cac xa
mién i Hoa Vang (%)

Sinh ké Trwoec khi COSK Sau khi CBSK
Trong trot 38,7 41,3
Chan nudi 12,7 16 8
Trong bao vé ring, khai thac 33,4 20,6
Lam thué 2.4 2.0
Dich vu kinh doanh buén ban, du lich [ 10,3 17.1
Khac 2,5 2.2

(N gitﬁn: Két qua khdo sit, 2023)

Bang trén cho thay, phin 1dn thu nhap hién nay ¢6 duge van tit
khu vire ndng nghiép. Cu thé, mitc thu nhap chi yéu tix hoat dong
trong trot cay luong thyc, ngan ngay (chiém 41,3% tong thu nhap).
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Mitc thu nhdp mang lai tir chan nudi nhin chung kha, chiém 16,8%
téng thu nhip. Hoat ddng trong, bao vé va khai thdc ritng ctia cac
ho gia dinh tai Hoa Vang ciing chiém ti trong kha 16n (20,6%) vai
muc thu nhap trung binh khoang 3,8triéu. Hoat ddng dich vu du
lich chi xuat hién & xa Hoa Bac, v6i nhiéu ho da budc diu tham gia
hoat déng du lich céng ddng, véi mite thu nhap cao hon so véi cac
ho san xuat ndong nghiép. Cu thé, mdc thu nhdp binh quin hang
thang ctia cdc hd gia dinh & dat trén 8,1 triéu dong (chiém gan 60%
ho khdo sat). Trong d6, két qua PVS cho thiy, trong thdi cao diém,
thu nhdp ctia cdc hd gia dinh & thén Nam Yén, xa Hoa Bac c6 thé dat
t6i 12 triéu dong/thang. Thu nhap tit dich vu budn ban nho tuy chi
chiém 6,99 % trong téng cd cAu thu nhip song cing budc dau xubt
hién-va cai thién thu nhap.

Két qua nghién ctu cang cho thay xu huéng chuyén dich trong
sinh ké & giai doan trudc va sau khi chiu tic déng ctia BDKH. Su
thay d6i dién ra khong chi trong timg khu viuc ma con ¢é su chuyén
d6i gitta khu vuc nay va khu vue khéc.

Thu nhép tir hoat dong trong trot: Cac dit liéu cho thay so voi
sinh ké hién tai, ti 1é trong cv cau thu nhap caa ho gia dinh ¢ xa
mién nGi Hod Vang ti trong trot déng vai trd chi dao. Trude khi
chiu tac dong ctiia BDKH, i 1& thu nhap binh quan tit tréng trot 13
38,7%. So voi mic ti 1é hién nay 41,3%, ¢ thé nhan thﬁy trt}jng trot
van la sinh ké chinh ctia ho gia dinh & Hoa Vang va ¢6 xu hudng
ting nhd chuyén dich co chu cay trong vt nudi theo huéng nang
sult cao.

Thu nhép tir hoat déng chan nudi: Su thay d6i trong khu vuc
chan nubi dién ra manh mé, thé hién & su thay d6i H trong cv ciu
thu nhép binh quan ctia nganh. So v&i 4 16 hién tai (16,8%), ti trong
chan nubi trude khi BDKH dién ra chi chiém 12,7%. Sinh ké gan véi
chdn nudi tr& nén pho bién & hd gia dinh xa mien ndi do hiéu qua
kinh t& cting nhu kha nang tiép can dugce vdi cac mo hinh bén ving
thich dng v&i BDKH.
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Thu nhip tir hoat déng trong va bao vé rimg: Trude BPKI], ¢
I¢ thu nhap tit 1Am nghiép bao gom trong va bao vé, khai thac lam
san la phuong thie sinh ké chinh gén vdi ho gia dinh cung vi san
xuat trong trot. Vi 30,4 % ti 1& thu nhéap ctia ho, sinh ké 1am nghiép
cho thiy kha nang trude khi BDKH, ring 1a noi dem lai nhiéu gia tri
kinh té. Tuy nhién, sinh ké 1am nghiép hién tai vdi 20,6% tong thu
nhdp cho thiy sy suy giam trong viéc tao thu nhép ti ritng. Pac biét
1a hoat déng khai thac 1dm san ngay cang trd nén han ché. Nguyén
nhan 1a do lac nay tai nguyén ritng dang dan bi ngheo kiét, muén
khai thac phai di xa hon, va viéc khai thac gap nhiéu kho khan hon,
trong khi d6 cac hoat dong san xuat khac lai dang phat trién cho thu
nhap cao hon va 6n dinh hon.

Thu nhap tit hoat ddng san xuat phi néng nghiép: dix liéu &
bang cho thay su chuyén dich manh mé tir khu vuc néng nghiép
sang khu vuc phi néng nghiép & mét s xa trén dia ban Hoa Vang.
Cu thé, hoat dong san xuat phi ndng nghiép da c6 nhitng budc ticn
manh mé qua cic giai doan, tir ¢chd chi chiém 10,3% téng co cau thu
nhap cta hd trude khi BDKH va ting 1én gan 19,1% trong co cau
thu nhédp hién tai cia ho gia dinh cac xa mién niti Hoa Vang. Su xuét
hién ctia du lich va cac loai hinh sinh ké di kém tuy chua dugc pho
bien rong rai, song da cho thiy hiéu qua tich cuc trong viéc cai thién
sinh k&, nang cao thu nhép, tao cdng an viéc lam cho ho gia dinh.
Mat khac su gia tdng ctia ti 16 thu nhédp ti khu vuc phi nong nghiép
cing la xu thé phtt hgp nham gidm thiéu tac ddong dén sinh thai
tit nong nghiép va khai thac 1am san, chuyén bién nhan thic cong
dong dbi véi hoat dong sinh ké truyén thdng,

Nhu vay, qua két qua khao sat trén, vai trd ctia sinh ké gan
nong nghiép rit quan trong d6i véi cdc ho gia dinh ¢ Hoa Vang tai
cac diém nghién ctru. Tuy nhién, su xuat hién cda sinh ké gin véi
dich vu du lich & mét s6 diém dan cu cho thay hiéu qua budc dau
ctia qud trinh chuyén d6i. Tuy mitc d9 tham gia va huéng lgi ctia du
lich cong ddng con chua duge phd bién & cdng dong, song hiéu qua
kinh té, thu nhap budc dau cho thay dau hiéu kha quan trong viéc
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chuyén do6i hinh thitc sinh ké va co cAu thu nhip ctia hd. Mit khac,
nguﬁn thu tir lao dong 1am thué bat dau cé vai trd trong kinh té ho,
tuy nhién mic lac déng lam thué van chua cao, vi cic hoat déng
lam thué chi mang tinh chat thoi vu lic néng nhan, chit khong phai
lao dong lam thué thudng xuyén.

Céc hoat dong sinh ké ctia cac ho gia dinh & Hoa Vang hién nay
nhin chung kha da dang, mic song cta ngudi dan ngay cang duoe
cai thién qua timg nam, cac mo hinh phat trién nong nghi€p trong
thon, phat trién trong rimg ciing da mot phan tan dung va phat huy
tiém lure cac ngudn luce san o6 ctia ving niid. Cho nén, hiéu qua tu
cac hoat dong sinh ké da mang lai cho ngudi dan c6 cudc séng tht
hon so vdi trudc day.

Thay doi vé tinh trang tich luy kinh té ho

Cung véi sy thay d6i vé co cdu sinh ké, thu nhdp, tinh trang
tich luy ctia cdc hd gia dinh mot s6 xa mién ndi Hoa Vang ciing c6
su chuyén dich. Tit chd trudc day thu nhép ctia ngudi dan khong da
dé st dung cho cac hoat déng chi tiu hang ngay dén nay mot s6 ho
da c6 theé tich iy dé phat trién san xuét.

Nhin chung, qua két qua khao sat cho thiy, kha nang tich luy
ngay cang tang do su gia tang cta thu nhap trung binh cta cac hd
& cac huyén mién nti Hoa Vang di c6 su cai thién dang ké. Tilé ho
c0 kha nang tich luy tang nhanbh, tix 43,2% trudc khi CDSK lén dén
68,5% sau khi chuyén do6i. Diéu nay ctiing phit hgp voi cac di liéu
ve sy gia ting ciia thu nhap trung binh ctia ho, ti 1.781.667 dong/
hé/ndm 1én 12.830.083 dong/hd/nam.

Tay nhién, so v&i mat bang chung ctia ngudi dan trong xa va
huyén thi mic thu nhap nay van con thap, dic biét doi véi cac ho
gia dinh cdc xa mién nii Hoa Vang thi s6 nhan khau trung binh 3,2
khawhg, tuong duong véi thu nhap binh quan diu ngudi 1a 450.245
dong/thang, chi hon tiém can thu nhap chuin hd ngheo 400.000
dlmg/ngum,/thang
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Thay doi chi tiéu ciia ho gia dinh

Mitc chi tiéu ctia ho 1a mot yéu t6 phan 4nh mic song va doi
song kinh té ctia ho gia dinh. Co cau ti 1¢ chi tiéu cho cang c6 khac
biét trong chi tiéu cta ho gia dinh (Hinh 2.12).

B An uéng
* Site khod
“ {;1a0 duc
Quan hé cong dé_;ng (Cudi
hot ma chay, hieu bt}

© Tai dau tr san xuat

# Khac

Hinh 2.12. Co cdu chi tiéu cia ho gia dinh khao sat

(Nguon: Khdo sdt ho gia dinh, 2023)

S6 liéu cho thay co cAu chi tiéu ctia ho gia dinh & xa mién ni
Hoa Vang da dang hon va c6 su thay déi cu thé trong titng nhém
khu vuc chi tiéu. Ngoai cac chi tieu danh cho nhu cau vat chat (an,
uéng), chi tiéu cho sttc khoé, gido duc, tai san xuat, chi tiéu cho quan

hé xa hoi (cudi, hoi ma chay hiéu hi,...) ciing xuat hién. Cu thé:

- Chi tiéu cho dn udng chiém ty trong 67,2%. So v&i mic chi tiéu
trude day, mic chi tiéu cho &n udng c6 xu hudng gidm nhe song van
con cao. Piéu nay c6 thé giai thich tuy ngudn thitc an chu yéu la tu
cung tu cap ti cac san pham gan vdi cdy trong vat nudi tai nha, song
do yéu td gia tang vé vat gia va thi trudng do bién déi cac diéu kién
canh tac, ngudn thitc &n nudc udng van chiém H trong lon.

- Ti trong chi tiéu cho sttc khoe cua hd gia dinh c6 xu hudng
tang l1én dang ké trong ty trong dong gop chi tiéu cua nguoi dan
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(18,3% téng chi phi so v&i 12,7% trong giai doan trudc BDKH). Pieu
nay xuat phat tir li do chi phi chdm séc stic khoé co ban cta ho
ngheo va can ngheo tuy da dugce bio trg, song cac nguy co va tic
dong da khién cac hd dan nhén thic tam quan trong cua viéc chi
titu cho van dé sitc khoe trong bdi canh thién tai. Chinh sach cua
nha nudc ngay cang chi trong cham séc sitc khoe cho cac hd ngheo,
va ddc biét la cac hd 0 Hoa Vang nhuw: Cf‘ip thé bao hiém y té mién
phi, cap phat thubc mién phi, cic chuong trinh) tinh nguyén, kham
chita bénh miém phi...

- Mitc chi tiéu cho 1€ héi va cudi hoi da gidm xudng dang ké va
chiém 1,3% tong chi tiéu. K&t qua PVS cho thiy ngudi dan da gidm
bét cac hu tuc lac hdu, nhimg 1€ hoi ton kém, lang phi, song mitc d6
chi tiéu cho cdc khodn kinh phinay vin con dédng ké do lién két gitta
cac thanh vién trong cdng dong.

- Mitc chi tiéu cho gido duc tang va chiém 13,2% so véi nam
truée, mic tang khong dang ké. tuy nhién ciing nhu hoat dong
cham séc sitc khoe, hoat déng vé gido duc ctia dong bao Van kiéu
cling dac biét dugc nha nude quan tam, ho tra.

- Cac muc chi tiéu khac nhu dong gép xa hoi chi chiém 1,1%
trong tong so tién chi tiéu cia cac hd.

Nhin chung chi tiéu cia ho gia dinh & Hoa Vang da ¢ su thay
ddi sau su tac dong d6i véi sinh ké ctia BDKH. Chi tiéu cho dn udng
ngay cang tang do ngudn thitc an ti tw nhién gidm, cac chi tiéu cho
ve hi tuc 18 hoi, cusi hdi gidm trong khi dé xuat hién thém céc chi
titu ma&i nhu déng gép xa hodi tuy o mitc d con thip nhung ciing
cho théy céac chi tiéu cta cac hd da da dang hon giai doan trudce. Céc
chi tiéu vé gido duc, y té duge nha nudc quan tim hé trg nén it bicn
dong.

Thay doi chién lwoc sink ké: Chién luoc sinh ké la viéc cac hd
nong dan sé dé ra, vach ra nhitng huéng di, nhitng chién luye,
nhitng mo hinh hoat dong sinh ké sip tdi ctia ho gia dinh dé phit
hop véi tinh hinh kinh k&, véi thi truong tiéu thu. Dong thai, chién
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luge sinh ké ciing gitp ho gia dinh phong tranh, khac phuc duge
nhimng rdi ro, nhitng tac dong dnh hudng dén nén kinh té ho.

90
80
70
60
50
40
30
20
10
[3 -
Giam dién Thay doi co M& rong quy San xuat ket Bilamthué Chuyén qua
tich trdng caucay mod, md hinh hop (wron - lam dich vu.
trot chan tréng vat san xuat ao chudng) kinh doanh.
nual nudi thich du lich
ng vai
BDKH

Hinh 2.13. Su thay doi chién ludc sinh ké cho tuang lai

(Nguon: Két qud khdo sdt, 2023)

Hinh 2.13 cho thiy tit ca cac hd nong dan trong nhém diéu
tra déu mong mudn thay déi co cau cay trong va vat nudi (chiém
78,7%), lam dich vu, kinh doanh (chiém 67,8%) va chién lugc md
rong quy md, mo hinh san xuat 1a cac Ia chon phd bién nhét (chiém
51,6%). Céc két qua PVS ciing cho thay cdc hd nong dan & Hoa Vang
mudn md rong va phat trién san xuét ctia ho, im kiém thi truong
mdi mé hon dé tiéu thu nhiéu hon va tang thu nhap, thay déi quy
md, co cau va chat luong gibng cay ciing nhu gibng chan nudi hiéu
quéa hon dé cai thién chat lugng nong san. va dac biét, cac ho nong
dan mudn thtc ddy su phat trién kinh té bang cach két hgp nhiéu
mo hinh hoat dong sinh ké lai v&i nhau. Ho khong chi tap trung vao
viéc phat trién mo hinh sinh ké VAC ma con tap trung vao mo hinh
sinh ké két hop (PVS, 2023). Diéu nay ciing khang dinh thém viéc
tiép can chuyén doi SKTU va da dang 1a pht hgp vdi nguyén vong

va y dinh ctia cong dong.
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2.3.4. Tiép <an nghién ciu <6 su tham gia cia cong dang trong danh gia chuyén

ddi sinh ké ctia hd dan de bi ton thuong do bién d6i khi hau & cac xa midn nui

Cau hoi 1: Muc dich phét trién cong dong trong nghién citu &
cic xa mién nii 1a gi?

Qua két qua khao sat PVS cac d6i tugng tham gia vao cong
déng nhu hinh, muc dich quan trong ctia cong diﬁng gan voi dia ban
cac xa mien nii & TP Pa Nang 1a tao ra nhitng chuyén bién xa héi
trong cong dong dé cai thién doi song vat chét va tinh thin, ma ng
lai su bén vitng vé moéi truong. Phét trién cong dong con gép phan
mé rong va phat trién cac nhan thite va hanh d6ng ¢o tinh chét hop
tac trong cong dong, phat trién ning hic tu quan cong ddng. Muc
tidu trén duoc thé hién dudi hai khia canh sau:

(1) Muc tiéu phat trién vat chit

Muc tiéu nay lién quan dén tang truong vat chat, KIXH nham
cai thién va ning cao chat luong cudc séng. Cu thé hoa ctia muc tiéu
nay trong nghién citu cac hd gia dinh dé bi ton thuong do BOKH &
cac xa mién nti huyén Hoa Vang nhu sau:

1. Phdt trién san xudt, ning cao thu nhip, xéa doi, gidm ngheéo cdi
thién doi sdng kinh té cua nguoi dan xa mién nii Da Ning

Két qua PVS va thao ludn nhém & cac ho gia dinh xa Hoa Pha
va xa Hoa Bac cho thiy, hau hét & cac d6i tugng, muc tiéu vé viéc
tham gia cdng dong va tuong tac gilta cac doi tugng trong cong
dong hd gia dinh chi yéu vi muc tiéu kinh té, trong d6 nang cao
thu nhap, xoa d6i giam ngheo va cai thién ddi song sinh ke 1a yéu
t6 quyét dinh ho tham gia. VGi thuc trang sinh ké hién nay cta cac
hé gia dinh dugc khao sat, ngur’f‘)n von sinh ké con nhiéu han ché
va ¢ nguy co dé bi ton thuong bdi tac dong clia céc yéu to ngoai
canh trong dé c6 BDKH. Hau hét ngudi dan trong cong dong con
¢6 thu nhdp thap, ti 18 nghéo va cdn ngheo tuy da suy giam {chi con
5,5% hd nghéo theo tiéu chuin Trung uong trong toan huyén nam

2022}, song doi song con thu nhip thap. Vite sinh ké cha yeu gan
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v&i ndng nghiép va lam nghiép cang khién kinh té ho gia dinh dé
bi t6n thuong dudi tac déng ctia BDKH ciing nhu céc yéu t6 ngoai
canh khac. Tham gia vao cong dong von 1& mdt trong nhing dic
trung ctia nén van minh san xuit ndéng nghiép, mitc do tham gia va
lién két cang 16n hon duéi tac dong cta céc yéu to ngoai canh. Viée
tham gia vao cdc yéu td cong ddng gitp giam thiéu nguy co trén
nhd cac chudi cung g lién két, cic nguon luc von co. Trén co s
nay, doi sbng ciia nguoi dan dugc cai thién hon, thu nhap on dinh
hon. Dién hinh nhat 1a céc hd dan nguodi dong bao Co Tu & xa Hoa
Bac véi cac du 4n tham gia du lich cdng dong. Do diéu kién con han
ché vé ngudn luc tai chinh, ngudn luc con ngudi, xa hoi, viec CDSK
sang sinh ké mdi chita dung nhiéu nguy co va rti ro cao. Viéc tham
gia vao cong dong vai su hd tro clia cac don vi cong ty 1t hanh, cia
chinh quyén dia phuong gitp cho md hinh nay budc dau dem lai
hiéu qua kha quan. Céc s6 liéu dan luan & phan nguon von sinh ké
trong bdo cao nay cho thidy mic dé cai thién vé thu nhap sau khi
tham gia vao dy an so véi sinh k& truyén thong trude day. Thu nhap
sau khi tham gia da tang tit 3 — 4 1an so v6&i thu nhap gan vdi nong
nghiép. Dac biét, nhiéu hinh thic tao cdng dn viéc lam cho cdng
dong gan véi du lich cong dong ngay cang da dang nhu tham gia
biéu dién van nghé, tham gia cac dich vy hudng dan,...

Hop 2.7. Thay d0i sinh ké sau khi tham gia du lich cong dong

“Homestay cda anh A Lang Nhw 1a ¢dng trinh tién phong di gidi quyét lao dong tai
chd la 5 ngudi, con lao dong cong dbng gian tiép la khoang 50 ngudi. Céc diém du
lich cong dbng khach thi gém ¢ déng ddo ba con chuyén cung cap ndng sén cho du
khach. Binh thuong ho van séng bang nghé fam néng lam rumg nhung c6 khach du
fich thi ho quay ra phuc vy cac mét hang néng san sach sén cé nhw ga, vit, rau sach,
cheé déy, mat ong... Tir khi du fich phat trién, ba con nuéi con ga con vit déu tiéu thu
duoc hét nhimg nong san ctia ba con khach du fich ho mua vé rét nhiéu dic biét la
frong nhimg dip 18",

D6 Thanh Tan - Trudmg phong Van héa Théng tin huyén Hoa Vang'

v http://baovanhoa.vn/du-lich/artmid/416/articleid/55914/du-lich-cong-dong-
tai-xa-hoa-bac-nghe-phu-thu-nhap-chinh



Chuang 2. CHUYEN BCI SINH KE THICH NG VOI BIEN BOI KHi HAV... 107

Minh thdy hiSu qua vi c6 thém thu nhdp. D6i van nghé phuc vu khach bubi t6i thy
nhap 100.000 dong/nguti. M&i 1an khéch dit 4n udng, doi ndu an, phuc vu duoc
200.000 dong/ngudi. Sap t6i rminh tiép tuc lam giai doan 2, tao cong &n viéc iam cho
thanh vién trong t6”

Alang Nhw, Cht Homestay & Hoa Bac
Du lich hién d& mang iai nguén thu nhap chinh cho nhiéu nguwi dén tai xa Hoa Bac

n6i niéng, huyén Hoa Vang noi chung. Gop phan nang cao doi séng cia ddng béo
dan toc Co Tu”

Nguyén Thac Ding — Phé Chii tich UBND huyén Hoa Vang?

2. Nang cao ning lyc ciia nguoi din trong to chirc phit trién
KT-XH & cpng dong

Viéc tham gia vao cOng dong bén canh loi ich kinh té con
gbép phan nang cao cdc nang lhue ndi tai ctia cic hod gia dinh trong
viee CDSK nham thich @tng vai BDKH & Hoa Vang. Nang luc ctia
hé gia dinh trong truong hop ndy bao gom cac nang luc vé nghé
nghiép, nang luc xa hoi. Trong d6 nang luc nghe nghiép khi tham
gia cOng dong 1a kha nidng ti€p cin véi cac phuong thic san xuét
moi, cdc cong nghé ki thuat mdi trong sdn xuat ndng nghiép va
1am nghiép, dich vu du lich. Ning luc xa hdi bao gébm cac ki nang
thuong thuyét, ki ning trao doi, ki ning to chitc nhém va ki nang
thao luan. Qua cdc budi thao luan nhém t3 chic tai mot sb dia
diém & xa Hoa Bac va xa Hoa Phii nam 2023, ¢6 thé nhan thay, hau
hét cac ho dan rat hiing thi véi viéc tham gia va c6 cai thién dang
ké trong viéc the hién nang luc xa hdi. Viéc tham gia & cic t& chuc
xa hoi nhu H)i ndéng dan, hoi Phu nit va cac t& chie chinh tri khac
ngodi viéc tu nguyén ciing gép phan quan trong trong viée giap
ho tiép can véi céc ki thuat khuyén néng mai, cac diéu kién ap
dung cac ki thuat mdi trong san xuat, hiéu biét vé ki thuat khuyén
nong trong diéu kién BPKH & Hoa Vang ngay cang trd nén tram
trong. Vi du cu thé vé viéc nang cac nang luc cho ngudi dan khi
tham gia cOng ddng trong viéc phat trién du lich & Hoa Bac. Ngudi
dan duoc dio tao va ¢6 nhilu hing thi quan tim hon dén khi
tham gia du lich cong dong.

"' https://congthuong.vn/da-nang-xa-mien-nui-hoa-bac-lam-du-lich-cong-
dong-tao-sinh-ke-ben-vung-267187 html
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Hop 2.8. Thay #di ki ning sau khi tham gia du lich cdng ddng

“Bao nhiéu nam qua, nguti Co Tu & Hoa Béc cudc sbéng gan nhw chi diwa vao thién
nhién, quanh ndm phoi ndng, phoi mura trén nhilng vat rdy gitka rimg gia, ma van
nhiéu khon kho, lo toan. Tt khi tham gia tap huén va dao tao vé du lich, gior nguei
dan da co thé lam huwéng dén vién véi cac ki nang giof thiéu cac san pham du lich
cong déng nhu, hudng dan du khach tw két be, chéa thuyén xudi dong Cu Pé, nguoc
Khe Buong réi.”

Ch(t hé Homestay nguwéi Co Tu x4 Hod Bac

3. Xdy dung co s& ha tang, cdi thién dicu kién song va khi
ning tiép can tién b cdc dich vu & cong dong

Viéc tham gia vao cong dong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
tiép can cac hé thé}ng dich vu va hoan thién ha trfmg, phuc lgi xa
hdi va cac dich vu duoc ting cudng nham cai thién chat luong cudc

song ctia moi thanh vién trong cong dong,

Hién nay, doi sdbng ctia ngudi dan viing nii huyén Hoa Vang
ngay cang duoc cai thién, dac biét la ha tang va dich vu. Theo sb
litu ctta Nién giam thong ké Hoa Vang nam 2022, s6 lugng duong
giao thong xa dugc dé bé tong da dat >90% va hau hét ha tang giao
thong dé tiép can so voi trude day. Mat khac, hé théng CSHT lién
quan dén san xut nong nghiép va lam nghiép nhu thuy 10i, co giéi
hoa ngay cang dugc hoan thién trong d&i sdng. Nhan thitc duoc lgi
ich khi tham gia du lich cong dong, nhiéu ho da thuc hién hién dat
md rong dién tich dudng nham phuc vu tét hon.

Hép 2.9. Thay ddi ha tang sau khi tham gia du lich céng déng™

. “V&i két quéd kha quan tai homestay cia anh Dinh Van Nhu, ngudi dan tai thon Gian
Bi cung thay doi suy nghi, hién dat mé duong bé-téng rong rai, khang trang dan ién
nha Gwod cia thén dé dén khach. Tur con dwong cd chi réng 1 m, sau khi duoc
dan lang dong thudn hién dat, con duwdng réng 7 m da thanh hinh, mo ra 16i di
sach sé cho du khich thdng hwidng vé nha Guwol. Canh quan, cdng ng6 ting nha
dan duoc xady dung tir vat liéu da lay ¢ dong séng Bac, séng Nam vé’™.

12 Ngudn: Bdao Nhan dan, https:/nhandan.vn/don-khach-du-lich-tren-dat-nong-nghicp-
post768544 html”
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4. Bdo vé tai nguyén va moi truong, han ché anh hidmg cia thién tai

Ngudi dan dugc xem la chu thé dé bdo vé méi truong. Do do,
viéc nguoi dan tham gia cong dong c6 y nghia quan trong trong
viéc bdo vé tai nguyén va han ché dnh hudng cua BDKH. Viéc tham
gia vao du lich cong df‘mg cua nguoi dan & Hoa Vang sé gdp phan
quan trong trong viéc tang cudng vai trd clia cdng dong trong xay
dung sang kién vé bao vé va thich tng véi BDKH, ddng thoi nang
cao hon nira vai tro cia cdng dong gidm sat viéc thuc hién cac chu
truong chinh sach vé tng phé véi BDKH. Trong s6 nay, hién nay &
Hoa Vang dang budc dau thu hit cong dong xay dung mot sé mo
hinh sinh ké cong dong theo huéng céc-bon thap nhu: Mé hinh
trong, phuc hoi, cham séc va bao vé rung; M6 hinh sdn xuat nong
nghiép xanh it phét thai; mé hinh tong hop, lién két trdng trot, chan
nuoi, du lich sinh thai; M6 hinh lang thong minh v&i khi hdu/lang
nong thon thuén thién; M6 hinh céng dong lang xa cc-bon thap,
chdng chiu cao nham ting phoé véi BDKH. Trong qua trinh thuc hién
cac m6 hinh cdng dong nay sé gép phan giam thiéu mic d6 thai khi
Co2 va lam giam nguy co BDKH & céc dia phuong tng dung mo
hinh nay.

Hinh 2.14. Sinh hoat ¢6ng dong ctia ngudi Co Tu, Hoa Bac
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Hinh 2.15. Trao doi cia nhom nghién ctiu vé sinh ké ca cong dong nguai Co Tu ngay 5/3/2023 tai
xa Hoa Bac

(N guﬁn: Nhom nghién ciru, 2023)
(2) Muc tiéu phat trién con nguoi

Muc tiéu nay lién quan dén qua trinh nang cao nang luc ngudi
dan tai viing nti huyén Hoa Vang dé khac phuc tr& ngai, khé khéan
do BDKH gay ra nham dat duoc nhitng muc tiéu mong mudn. Quan
hé gitita cac thanh vién trong cong dong dugc binh dang, chan thanh

va cdi md. Cu thé hod ctia muc tiéu phét trién con ngudi nhu sau:

e Ngudi dan duoc tham gia vao cac hoat dong phat trién kinh
té nong nghiép va dich vu tai dia phuong trong mbi quan hé hai
hoa véi lanh dao; |

e Ngudi dan duge huy dong va to chirc dé ho tu gidi quyét céc
van dé ctia cong dong trong viéc CDSK cting nhu thich tng véi cac
tai bién thién nhién trong d6 ¢c6 BDKH; Nhiéu van dé lién quan dén

sinh ké va thuc trang phat trién SKTU véi BPKH duoc quan tam,
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e Nang luc ctia cac thanh vién trong cong déng duge nang cao
T «3 Ay » 2 e ' 5
dé co thé ty luc giai quyét cac khé khan trong cudc song;

e Tinh thﬁn tép thé, tinh C@ng dang dlIC_)'E xéiy dlII'lg va hoan
thién thong qua viéc tham gia vao cic hoat dong ctia cong déng,

Cau hoi 2: Moi quan hé tuong tic gitta cic doi tugng trong
cong dong vé CDSK dudi tic dong ctia BDKH nhu thé nao?

Trong hé thf‘mg, cac dbi tuong kinh doanh va quan lf c6 moi
quan hé tac dong qua lai lan nhau. Tinh chét va dic trung cting nhu
cap d6 quan hé gitta cac dbi tuong nay phu thudc c6 su khéc biét ro
rét. Cu thé:

8ang 2.14. Ma trdn mai quan h gidia cac ddi tuigng trong cong ddng

Péi trong va dic péi Quan hé va twong tac Mirc dd
trirng (Objects and twong (Relationship and quan hé
feature) quan hé communication) (Relationship
level {+} ()
Céac hd kinh doanh tt Cachd |- Cing ngach kinh doanh|Pbi nghich -
Pic trwng: kinh | (san pham, thi truong) Nguwoc chidu
doanh

- Cha yéu 1a cac ho kinh | %98 |M&i quan hé ngwoc chigy, |{)
doanh cé thoi gian lau kNONG 10t | thu hep yéu té kinh doanh
dai tai dia phuong: cla ddi thG. Trong trong
hop nay, cac hd kinh doanh
t6t & Hoa Vang cang mé& rong
pham vi va hiéu gua kinh
doanh thi cang anh hwéng
dén hé kinh doanh khéng tét,
dac biét |a cac hd kinh doanh

- Co ngudn vén tai chinh
bén virng:

- Co mbi quan hé rong
khédp, thdm chi ¢o nhiéu
ngwoi cd chi nhanh & cac

not khac; cb cling phan khic san pham

- Tiép can thong tin tét: va thi trurorng

co tri thire hoac stk dung - Khac ngach Khéng lién
tri thirc cong nghé t6t . | quan hoac it
trong kinh doanh: Trong ‘arong  hep, khac twong tac

ngach san pham va thi
truedng, ¢6 thé xem xét cac
yéu td dau vao va daura cla
- Tap trung vao cac mat san pham ciia hé kinh doanh.
hang lién quan dén san| _  [Néu khdng lién quan trong
Xuat va tieu dung nhw % f:hwc phan ngach thi gan nhw it tac
may moc, thiét bi, vat tw| PP T gang canh tranh voi nhau

E’”g nghiép doanh

- Nhanh nhay nam bét yéu
t6 th trwéng hang hoa;
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Péi twong va dic
trweng {Objects and
feature)

Déi
fwong
quan hé

Quan hé va twong tac
{Relationship and
communication)

{Relationship
level (+) (-)

Mcac d6

quan hé

UBND xa

Cé modi quan hé thudn chiéu
v&i cac ho kinh doanh tét. Cy
thé, cac to chirc nay cO thé
la nguén cung cdp dau vao
cho hd, ciing co thé la doi
tac dé tiéu thu san pham dén
thi treong. HG6 kinh doanh
cang tot thi thic day ngwoc
voi 16 chirc kinh doanh va
nguoc lai. Mat khac, td chirc
kinh doanh co tinh hinh kinh
doanh tot thi s& cé nhiéu lgi
ich déi véi cac hd (v& gia
thanh sén pham dau vao
gidm, dau ra tang, lgi nhuan
tét, tidu thu rdng,...).

Mbi quan hé& gilra hd kinh
doanh t6t voi UBND x& viva
cd ¥ nghia vé hanh chinh (1a
ca thé thudc quan li hanh
chinh), vira 14 thac day gian
tiep hoac trwc tiép hiéu qua
chinh sach clia UBND. Cac
ho kinh doanh la déi twong
thwe hién trong thuc tién cac
chinh sach vé kinh té tw nhan
cda x&. Do dé, hd kinh doanh
6t thwong cé mdi quan hé
thuan chiéu v&i UBND x4 va
dwoc hd tro nhiéu hon vé o
thé. Ngiroc lai, tinh hinh kinh
doanh tot cia hd cing gop
phan tang ngudn thué va foi
ich gian tiép ctia UBND xa

Thuén chiéu

(+)

Thuan chiéu

(+)
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[ Péi trrong va dac Déi Quan hé va teong tac Mirc do
trieng (Objects and tuong (Relationship and quan hé
feature) quan hé communication) (Relationship
level (+) (-)
H6 kinh doanh khéng tét | To6 chirc | Co mdi quan hé nguoc chiéu Nguoc chiéu
- M&i bét d3u hodic co thoi kinh voi cac h kinh doanh khéng | (1)
gian kinh doanh ngén; doanh |tot. Cuthé&, cic hé kinh doanh
. Chwa cb ngudn lc tai khéng tot sé khong tl.mc day
- v? trao d6i durgc ngudn hang
' o dau vao va ca dau ra cla
- Thi treeng va doi trong . 2 & s g
‘ S _ san pham, dan den dinh tré
tiéu ding con gii han, it 2 ) i
o chudi cung teng, gian tiép fam
me rong; " -
_ thu hep hiéu qua kinh doanh
- Kinh doanh theo mo cua cac td chirc kinh doanh.
hinh'don gian; & chiéu ngroc lai, cac td
- Thiéu nhanh nhay nim chirc kinh doanh ciing it hd
bat yéu t&6 thi truwong tro hodc tao ra cac loi ich déi
hang hoa,; v&i cac h kinh doanh khong
- Tap trung vao cac mat tot s0 véi mirc 6 clia hd kinh | 2 chidy (ngwoc
hang lién quan dén san doanh tot. va thuén)
xuat va tieu ding nhw Twong tw nhw ko kinh doanh
may moc, thiét bi, vat tw tot, hd kinh doanh khéng tét
ndng nghiép, cO moi quan hé vé mat qua
UBND x& LHel B YEmatquen

li hanh chinh va ca méi quan
hé vé mat kinh t& v&i UBND
xa. Trong trwong hop quan
hé kinh doanh khéng tdt sé
anh huedng gian tiép dén sb
tien thué cling nhw dong gop
vao muc tiéu thuc hién chinh
sach. Tuy nhién, & chiéu
nguoc lai, cac hd ¢d tinh hinh
kinh doanh khéng tét co thé
nhan dwoc sy hd tro hodc

cac chinh sach wu dai.
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Poi twong va dic Péi Quan hé va twong tac Micdo |
trirng (Objects and twrong {Relationship and quan hé
feature) quan heé communication) (Relationship
level {+) (-}
Té chire kinh doanh Twong tw nhw hé kinh doanh, [ 2 chiéu N
T4 chirc kinh 1& 1a don vi | UBND xa |€&c 16 chire kinh doanh trén
thiee hién chirc nang san dia ban xa co6 moi guan hé vé
xu4t kinh doanh, dich vu m;?t quan li hénh chinh va c%
nhdm muc dich tao ra mdi quan hé vé mat kinh té
loi nhuan, duy su tén tai v UE}NDIxé viri tu cach 1a
chung va thic ddy nén kinh té tw nhan. Cac doanh
kinh té phat trién. nghiép, ¢dng ty trén dia ban

déu tuan tha cac quy dinh vé

Céd nhiéu loai hinh: TR
quan li nha nwoc,

Doanh nghiép tw nhan,

Cong ty trach nhiém hiru Cac td chire kinh doanh trén
han, Céng ty cb phan, dia ban thwc hién kinh doanh
Coéng ty hop doanh theo cac quy dinh va doanh

thu kinh doanh cao sé& gop
phan tac dong tich cuc ién
quy va thué. Béng thoi thuc
hién dwoc cac muc tiéu kinh
ié trén dia ban xa.

Quy md 16n hon nhidu so
v&i ho kinh doanh vé ca
ngudn lwc von, tai chinh,
thi trirdng.,. ..

Cod mang lwéi va chudi
cung &ng hoan chinh

Cau hoi 3. Méi truong kinh doanh tic d6ng nhu nao dén quan
hé giira cac dbi tugng trong cdng dong & Hoa Vang?

Moi trudng kinh doanh trong nghién cltu nay duge xac dinh
bao gdm cac yéu td vé moi truomg vi md va moi trudng vi mo.

Bang 2.15. Diac trung ciia mi tredng kinh doanh cda cac hd & xa mién nii Hoa Vang, Pa Nang

Mai truirérng kinh doanh, moi trwréng chinh sach

Moi trirong vi mo

- Thir nhit, yéu to kinh té. Bbi voi doanh nghiép trén dia ban xa Hoa Bac va Hoa
Phu, anh hudng chi yéu vé kinh té gdm cac yéu tb nhw: 13i suat ngan hang, chinh
sach tai chinh va tién té va dv an kinh té. Do cac yéu t6 nay co sw bién déng theo
thoi gian va gan voi sinh ké cu thé cla cdng ddng, dong thoi anh hwdng truc tiép
nhét déi voi hoat déng kinh doanh cda doanh nghiép. Ngoai ra, trong bdi cdnh dich
bénh va giam st cia nén kinh t&, cac yéu to kinh té trén dia ban cling s& anh huéng
manh mé dén két qua san xuat, kinh doanh clia doanh nghiép néng nghiép, dac biét
I3 sw tac dong dén 3 nhom d6i twong la hd kinh doanh t6t, hé kinh doanh chuwa tét va
cac td chirc kinh té trén dia ban huyén.
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- Thir hai, yéu tb chinh tri va luat phap. O dia ban nghién ciru, cac yéu th chinh tri
va [uat phap co anh hwdng lon dén hoat déng san xudt, kinh doanh coa cac doanh
nghiép, bao gom: hé thdng cac quan diém, dudng 13 chinh sach cda chinh phi, hé
théng luat phdp hién hanh dugc thé hién cu thé & cac quy dinh cia UBND x& va hé
thdng chinh sach KT-XH. Sw tac ddng cla cac yéu tb nay Gén ho va doanh nghigp
thé hién & mét s6 phureng dién nhw dam bao guy dinh thué lao déng, thué, cho vay,
an toan, vat gia, quang cao nei dat nha may va bao vé moéi treong... Sw dn dinh
chinh tii tai Hoa Vang tao ra mdi truong thu@n loi @i véi cac hoat déng san xuét
kinh doanh cla doanh nghiép, dac biét I doanh nghiép tw nhan. Co ché, chinh sach
phap luat, kinh t& di manh va san sang dap ¢ng nhing déi hdi chinh dang cua xa héi
s& dem lai dng tin va thu hut cac nha dau tw trong va ngoai nudc. Hien nay, cac co
ché moi goi dau v tai dia ban cac xa mién ndi Hoa Vang da ¢o strc hap dan déi voi
nha dau tw, mét sO dy an céng nghé trong ndng nghiép, dy an v& ha tang da duoc
thure hién gop phén vao viéc CBSK .

- Thi¥ ba, yéu t6 van hoa - xa héi. M6i trudng van héa - xa hdi bao gdm nhing
chuén muc va gid tri dwge chap nhan va tén trong béi mét xa héi hodc mot nén van
héa cu the. O cac xa mién nui Hoa Vang, cac doanh nghiép cin cha ¥ Ia; cach thic
van hoa lién quan dén san xuat va tiéu thy cac san phdm va dich vu. Khi mét hay
nhiéu yéu 16 thay @i chung co thé tac déng dén doanh nghiép, nhu: sé thich vui choi
gidi tri, chuan muc dao dirc va quan didm vé mirc séng, cdng dong kinh doanh va lao
dong nir. Dac biét, sy phan bd clra hé théng van hoa clia cong ddng nguoi Co Tu &
xd Hoa Bac voi cac dac trwng vin hoa da budc dau anh hudng va chi phéi dén sw
xuat hién clia cac don vi doanh nghiép lién quan dén dich vu du lich.

- Thir tw, yéu t6 didu kién tw nhién, O x3 mién nui Hoa Vang, cac yéu té tw nhién
co tinh phan bd dac tha gan véi ddi nai. Bidu nay ciing gop phan xay dwng chudi san
pham co tinh dac tha gan véi dia ban ndng 1&m nghiép. Mt khac, chinh cac yéu tb
nay cling gép phén tao ra cac gia tri van hoa co strc hap dan ban dau véi du khach,
kéo theo cac dw &n dich vu bwéc dau dwgc hinh thanh,

- Thir nadm, yéu té cong nghé. Cong nghé la mét trong nhivng yéu td chi dang,
chira dwng nhidu co hoi va de doa dbi véi cac doanh nghiép. Nhivng ap luc va de
doa tlr mdi tredrng céng nghé co thé la: sw ra doi cla cong nghé mai Jam xuét hién
va tang cwdng wu thé canh tranh clia cac san pham thay thé, de doa cac san pham
truyén théng cda nganh hién hitu. Sw bung nd ciia cong nghé méi lam cho céng
nghe hién tai bj 15i thoi va tao ra ap lwe doi hoi cac deanh nghi€p phai doi mdi cong
nghé& dé tang cuwéng kha nang canh tranh.
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{2} Mai trirorng vi mé

- Cac ddi thu canh tranh: Sy hiéu biét vé& cac di thd canh tranh c6 mét y nghia
quan trong ddi véi cac doanh nghiép do nhiéu nguyén nhan. Mirc d8 canh tranh phy
thudc vao méi twong tac gitra cac yéu td, nhu: s lwong doanh nghiép tham gia canh
tranh, mirc d6 tang trudng cha ngéanh, co cu chi phi c¢b dinh va mirc d6 da dang héa
san pham. R6 rang [a trong bdi cdnh ty do héa thirong mai, cac doanh nghiép va hs
ndng nghiép & Hoa Vang dang phai déi mat véi téc 46 canh tranh vé chi phi, da dang
hda san pham t&r cac nganh khac nhau, & cac qudc gia khac nhau. Tir day, cac yéy
td nay ciing tac dong manh dén céng déng néng thén.

- Khach hang: Van dé khach hang 1a mdt bd phan khéng tach réi frong méi trvong
canh tranh. S tin nhidm ¢ia khach hang co thé la tai san co gia tri nhat cla hang.
Véi bbi canh hién tai, khach hang tiéu thu san phém cia hd va cac doanh nghiép
nong nghiép va phi néng nghiép trén dia ban khéng chi [a khach hang ndi dia. Vi vay,
nghién ctiu gidp hd kinh deanh va doanh nghiép ndm bat dwoc yéu tb thi hiéu va nhu
cau cha khach hang trén toan thé gisi.

- Nh& cung wng: Cac doanh nghiép ndng nghiép cin phai quan hé voi cac 16 chic
cung cép cac ngudn hang khac nhau, nhw: vat tw, thiét bi, lac dong va tai chinh.

- San pham thay thé: Sirc ép do co san pham thay thé lam han ché tiém nang loi
nhuan cGa nganh do mirc gia cao nhat bi khéng ché. Néu khéng chi y toi cac san
pham thay thé tiém 4n, doanh nghiép c6 thé bi tut lai véi cac thj trerng nhé bé. Phan
ion san pham thay thé méi 1a két qua cia cudc bung nd cong nghé. Diéu nay duoc
thé hién ro & cac san phdm co ham luong cong nghé cao hon, gia tri cao hon trong
khi gia thanh re hon, dac biét trong khu vuc dich vu.

Dua trén viée phan tich két qua PVS va thdo ludn nhém, néi
quan hé cua hé gia dinh chiu su tac ddng chinh cta 2 nhom nhan
t6: ndi sinh va ngoai sinh.

Dua trén viéc phan tich cdc ddc trung vé moi truomg kinh doanh
cua cOng df‘mg tai dia ban xa mién nai huyén Hoa Vang, ¢ thé nhan
thay cic tac ddng cta moi trudng kinh doanh dén moi quan hé cta

hé¢ thdng cong dong nhu sau:

Mbi trudng kinh doanh c6 téc dong thuan chiéu va mang yéu

4 # A Ax ~ . - ~ ' - . - A
to tich cuc den moi quan hé gita cac hd kinh doanh tot va cac to
chiac kinh doanh. Tac dong xa hai tich cuc va dong gop nhiéu hon

vao su phat trién kinh té dat nudc.
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Vén

Tur liéu 585
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HUYEN
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VANG

Hinh 2.16. Cac yéu td dnh hudng dén (DSK cha ngudi dan

(Nguon: Tong hop PVS va thio Iudn nhém)

- Méi truong dau tu kinh doanh thuén lgi sé gitip cac t6 chiic
kinh doanh, doanh nghiép hoat dong én dinh va phat trién, thu hat
nhiéu nha dau tu mdi gia nhap thi truimg, tao thém viée 1am, déng

gop cho su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nuée.

Méi trudng kinh doanh, méi trudng chinh sach c6 mdi quan hé
vGi chinh sach phéat trién kinh té ho gia dinh dé bi ton thuong do
BDKH & Hoa Vang dugc thé hién qua hinh sau:
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Hinh 2.17. Méi trudng chinh sach <6 méi quan hé vdi chinh sach phat trién kinh té ho gia dinh dé bj
ton thuong do BDKH

(Nguon: Tong hop PVS va thdo ludn nhém)

Bang 2.16. Ma tran tac dong ctia moi trudng kinh doanh doi vdi quan hé xa hdi ctia cdng dong xa

mién niii Pa Nang

M6i trwong kinh
. doanh

- Moi trwong vi mo
(kinh té&, chinh tri
phap luat, van hoa
xa hoi, tw nhién, va
yéu td cong nghé).

Quan hé doi
twrong trong

~ cong dong

- noéng thén

 Mirc d6 quan hé

(thuan - nghich) |

Phirong dién tic déng

- HO6 kinh
doanh t6t - HO
kinh  doanh
khéng tot

Thac day ho kinh
doanh tot vé cac
tiéu chi nhuw kinh té,
dong thoi lam gia
tdng moi quan hé
doi nghich gitra cac
ho kinh doanh nay

Gia tang va thu hep cac chi
sO sau:

Chi s6 kinh doanh

Chubi san pham

Thi treong

Nhan luc

Tép khach hang
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- Méi trirorng vi mo
b6 thu, khach
hang, nha cung
clrng, san pham)

I—!f_j kinh doanh [M&i trwong  kinh [Mé& réng tép khach hang,
tot - t6 chirc|doanh ca vi mé va[nha cung tng va chudi san
kinh doanh | vi md c6 tac ddng|phdm cung ng giira cac
thuan chiéu nhét|dbi twong nay
dén mdi quan hé
gitba cac hg nay va
doanh nghiép
H6 kinh Tac dong thac day | Thé ché, kinh t& chinh sach
doanh tot voi |thuan chidu cho ca|va phap luat duoc quan i
UBND xa hé kinh doanh t6t|b&i UBND xa thuc diy va
va UBND x4 tac thuan loi cho hd kinh
doanh tai dia phuwong va
thwre hién cac muc tiéu vé
kinh 1& v mé cta quan Ii
nha nwoc.
HO kinh [M&i trrdng  kinh |Khia canh tac déng bao

doanh khong
t5t - td chiec

doarh lam gia

tdng cac can tro

gbm tép khach hang, chubi
cung vng cing nhw quan

kinh doanh | d6i v&i mbi quan|hé xa hdi gira cac gbi
hé gita hd kinh|tuong nay
doanh khéng {6t
va UBND x&
Ho kinh doanh [M&i  truérng  kinh | - Tiéu chi vé thué
khong tot voi|doanh lam gia tang - Pong gbp cho dia phirong
UBND xa cac can tro dbi voi vé kinh 1, viéc lam,
MOI quan he gIFa} r, ¢ thi cac chi tigu vi md
Y kh:lh ol vé quan li nha nwoc.
khdng tot va UBND
Xxa
Té chirc kinh|M6i  trweng  kinh |- Pong gop cho nha nwae
doanh v&i|doanh thuan loi, |vé kinh t&, viéc lam
UBND xa tac diéu kién cho

quan hé veé mat
hanh chinh giira 16
chirc kinh doanh

va xa

- Bong gop cho cdng ddng
trong viéc thuc hién muc
tieu vé xa hoi

(Nguon: Tong hop tir  kién khdo sit nguoi dan thong qua PVS

vd thio tudn nhoni)
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2.4, DANH GIA SWOT CHO VIEC CHUYEN BO) SINH KE THEO HUGNG BA DANG Vi
THICH NG V01 BIEN DOI KHi HAU CUA HO DAN DE BI TON THUONG G MOT 5§
XAVUNG NUI THANH PHO DA NANG

Trén co s& thu thip thong tin tir cdng dong ngudi dan, trudng
thén/gia lang dua trén tiep can CBPR, nghién ctru nay da xac lip
dédnh gia diém manh, diém yéu, co hdi va thach thitc, trén co s& dg,
cac chién luogc két hop da dugc danh gia cu thé nhu bang 2.17.

Bang 2.17. Danh gid SWOT qua trinh (PSK ciia ho gia dinh dé bi tén thuong § cic xa mién niti Pa

Nang

SWOT

S1:. Ba c6 nhirng dinh hwdng,
tam hinh chién lwoc thich (ng
viri tac ddng BOKH va CBSK
cia hd dé bi ton thwong cua cac
hé trén dia ban xa mién ndi Hoa
Vang

S2: Pa trien khai ban hanh va
thure hién cac chinh sach vé vé
chuyén doi mé hinh sinh ké theo
hwong tién bd

S3: M6t s6 mé hinh chuyén déi
SKTU véi BDKH dem lai hiéu
qua rd rét vé sinh ké thu nhap,
cai thién doi sdng cong dbng
nguwdi dan mien ndi dwoi tac
déng BOKH

S4: Chinh quyén rat quan tam
dén tac dong clia BPKH va
CDSK cong dong

Piém manh {S)

Didm yéu (W) |

W1: Céng tac duv bao va
thich irng voi BBKH va
CPSK con han ché va
thiéu hiéu qua

W2: Viéc ban hanh cac co
ché, chinh sach con chwa di
vao thwe tién va chwa dén
dwoc véi ngudi dan

W3: Cong déng hd gia dinh
han ché vé trinh d6 va chua
hiéu rd déng lyc trong viéc
CBbSK.

Wd: Nang lrc cua chinh
quyén s& tai con nhiéu
han ché trong xay dung ké
hoach thich ng v&oi BEKH
va CBSK
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—

Chién lwoc S-0
{{Strengths x
Opportunities)

Chién lvoc W -0
{(Weaknesses x
Opportunities)

Co héi
(Q)

O1: Nhiéu dy an vé
du fich céng dong gan
vGi sinh ké cho nguoi
dan ban dia gop phan
CBSK

02: Nhieu mé_hinh
trén ca nwd&c gan voi
SKTU da dugc tham
dinh vé hiéu qua co
thé tham khao thwc
hién.

03: H& thdng thdng tin
lién gquan dén BEKH va
CBbSK ngay cang tro
nén phd bién cho cong
ddéng

04: Ngudl dan co
nhiéu co hdi mé& mang
kien thirc va trao dobi
tri thec thdng qua hé
thong thong tin Internet

Tan dung diém manh dé
t6i da héa co hm phat
trién sinh ké thich trng
(CDSK) bén virng.

1. Tan dung dinh hwong
chién lugc (S1) va sy quan
tam cua chinh quyén (S4) dé
16ng ghep cac du an du lich
cdng dong (Q1) nham nang
cao thu nhap va sinh ké.

2. Phat huy cac mé hinh
thanh r:ﬂng tai dia pl‘ILI’D‘!'Ig
{83) dé tham khao va nhan
rong md hinh hiéu qua &
cac dia phuong khac (02).

3. Khai thac hé théng théng
tin pho bién {03, 04) dé
truyén thong chd déng hon
vé chinh sach dang thuc
hién (S2) va lan tda nhan
thirc dén cong dong.

Khic phuc d’fem yéu
dé tan dung tot co
hdi hién co.

1. Tang cwong tiép
can hé thong théng tin
va intemet (O3, 04)
dé nang cao nang lurc
dy bdo va hiéu biét
vé BEKH cho chinh
quyén va ngudi dan
(W1, W3, W4).

2. Tham khao mé hinh
chuyén ddi sinh ké
hiéu qua {O2) nham
giam tinh trang chinh
sach ban hanh khéng
sat thuc té (W2).

3. Phéi hop cacdv an
du lich sinh thai {O1)
v&i dao tao kién thirc
thwe hanh cho hd gia
dinh dé gidm han ché
vé trinh do6 (W3).

Chién lirge S — T (Strengths x Threats)

Thach
thire

(T)

T1: Tac doéng ngay
cang tén clia BDKH
dén sinh ké 1am tang
nguy co tén thwong
cra hd, dac biét 1a ho
ngudi dan téc Co Tu

TZ2: Ngudi dan chwa
thwee sy nhan thic
dong din vé vigc
CDSK gan v&i BDKH
T3: Dia ban rdng va
khé vén dung trong
diéu kién da dang hojd
dia hinh va cac yéu té
ban dia dic tha cua
cdng dong ngwoi dan
mién nui Hoa Vang
T4: Thach thic vé
ngudn luc chuyén ddi va
tamlie ngal chuyen doi
sinh k& cua cong déng

St dung diém manh dé d6i pho va giam thidu

rui ro ty cac thach thirc.

1. E)ay manh vai tré cua chinh quyen dia phuong
(S4) dé chi doéng truyén thong gial thich rd vé lgi
ich cia CDSK nham thay ddi nhan thirc nguéi dan

(F2, T4).

2. Tan dung hiéu qua md hinh sinh ké da co (S3) dé
(rng pho voi anh hwédng ngay cang lén chia BEKH

(T1).

3. Két ndi dinh huéng chién luoc thick ng (S1) voi
hé thong chinh sach linh hoat dé hoa giai cac rao
can do diéu kién dia hinh phirc tap (T3).

(Nguon: Tong hop tiv v kién khio sdt nguoi din thong qua PVS

oa thie ludn ihont)



Chuong 3
GIAI PHAP VA CHiNH SACH HO TRO CHUYEN DOI SINH KE
CUA HO GIA DiNH THICH GNG vOI BIEN D01 KHi HAU
G MIEN NUI THANH PHO DA NANG

3.1. €O SO KHOA HOC CUA VIEC BE XUAT GIAI PHAP VA CHINH SACH

3.1.1. Bdi canh kinh té - xa héi va bién d6i khi hau tai cdc xa mién ndi thanh phé

Pa Nang

Dia hinh mién nti & Da Nang tap trung cht yéu & huyén Hoa
Vang, vdi doi ndi, xen ké thung ling va luu vyc séng sudi, cing
hé sinh thai ritng tu nhién da dang. Toan huyén gom 11 xa, dan cu
phan b khong déu, trong d6 cac x4 mién nGi nhu Hoa Béac, Hoa
Pht c6 ty 1é ngudi dan toc thiéu sb cao, dic biét 1a cong ddng Co Tu
v&i 16i sdng gan bé mat thiét véi rimg, nhi va tri thitc ban dia. D
nam trong mot do thi loai [, toc dd phat trién kinh té - xa hoi cta Hoa
Vang van cham va thiéu bén viing, v6i co cau lao dong chi yéu dua
vao ndng — 1am nghiép truyén thong. Theo thong ké nam 2021, thu
nhap binh quin dau ngudi tai nhiéu xa mién nai chua dat 2/3 mic
trung binh toan TL trong khi ty lé h ngheo toan huyén con khoang
8,2%. Ha tang ki thudt — xa hdi tai nhiéu xa con thiéu dong bo, giao
théng cach trd, dich vu y té - gido duc chua dap ting nhu cau, dan
dén han cheé tiép cin thong tin, thi truomg va cac nguon luc phat
trién. Cling vé&i d6, BDKH dang trd thinh mét mbi de doa hién hiry,
vdi cac hién tugng thai tiét cuc doan nhu i quét, sat 1é dat, han han
kéo dai va bao I lién tiép gay ra nhiéu thiét hai nghiém trong. Tran
li1 lich stt nam 1999 da lam ngap hon 8.000 ha dat canh téc, trong khi
la nam 2013 khién 9/11 xa bi chia cat hoan toan, thiét hai hang chuc
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ty dong va anh hudng nang né dén san xuit, doi sbng. Tinh trang
mua lén that thuong va khd han trong mita he ciing gay tac dong ro
rét dén mua vy, ngudn nudc, gia stc va rirng san xuat. Nhiimg thach
thitc nay khién sinh ké ctia ngudi dan ngay cang bap bénh, thiéu
kha nang du phong, dé ton thuong va khé phuc hdi. Khéng chi la
khang hoang kinh té, BEDKH con tao ra chudi tic dong lién hoan ve
xa hoi nhu di cu lao dong, ditt gay cOng dong, mai méot ban sac van
héa va tang ganh nang ve y té — giao duc. Trong bdi canh dé, yeu
chu cAp thiét dat ra 1a cdn c6 céc giai phap chuyén d6i sinh ké phi
hop, bén viing, ¢6 kha nang thich ang véi BDKH, ddng thoi xuit
phat tix chinh nhu cau va ndi luc ctia cOng dﬁng - dac biét la nhém

dan cu yéu thé tai cic xa mién ndi Hoa Vang.
3.1.2. Dac di€ém sinh ké va miic ¢ ton thuong cia cac hd gia dinh

Sinh ké ctia nguoi dan tai cac xa mién nii huyén Hoa Vang chu
yéu dya vao nong — lam nghiép truyen théng, mang tinh tu cung tu
cap, it lién ket vai thi trudmg va ¢6 kha nang chdng chiu thap trudc
bien ddng khi hdu. Phuong thic san xuit néng nghiép pho bién la
trong la nudc, ngd, sén, rau mau trén dat doc hodc ven sudi; chan
nudi nho ¢ gia stc, gia cam phuc vu nhu cau sinh hoat; khai thac gb
riing, may tre va cac 1dm san phu dé b6 sung thu nhap. M6t s6 ho
c6 lac dong tré tham gia lao dong di cu ngan han tai TP hoic khu
cong nghiép, tuy nhién mitc 46 6n dinh va an toan thu nhap khéng
cao. Dang cha ¥, phan 16n hd dan - dic biét 1a ddng bao dan toc Co
Tu - phu thudc nang né vio tai nguyén tu nhién (ring, nude, dat)
va yéu trong tiép Can cac nguf‘m Iuc sdn xuat hién dai. Ho thuong
thiéu dat san xudt 6n dinh, khong cd tai san dam bdo dé vay von,
han ché vé trinh d6 hoc van, ki nang nghé va thong tin thi trudng.
Két qua khao sat dinh luong va dinh tinh tai ba xa tiéu biéu (Hoa
Bac, Hoa Phii, Hoa Nhon) cho thay hon 60% s6 ho khdng c6 bat ky
phuong an du phong sinh ké nao khi gap ri ro thién tai, trong khi
74% hd cho biét thu nhdp chinh c6 thé mét tring chi sau mot su ¢6
thi tiét nghiém trong. Ngoai ra, cac nhém dan cu yéu thé nhu hd
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phu nit lam cha hd, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat hodc co tré
nhé cang chiu nhiéu thiét thoi hon trong tiép can co hdi phat trién
sinh ké. Mitc d6 ton thuong cha cidc ho dan tai Hoa Vang khong chi
dén tir tic dong truc tiép cta thién tai, ma con tit su thiéu hut h¢
thong hd tro ki thuat, tai chinh va thé ché pha hgp. Trong dieu kién
BDKH ngay cang khoc liét va bat dinh, sinh ké truyen thong von da
bap bénh nay cang trd nén dé do va, dit cong dong vao tinh trang
rii ro kép — vita vé kinh té, vita vé xa hoi va van hoa. Thuc trang
nay dat ra yéu cau cip thitt vé viéc da dang héa va tai cau tric hé
thong sinh ké tai dia phuong theo hudng thich (ing, bén vitng va c6
sit tham gia chit dong tit cdng dong dan cu — dic biét [a nhém dé bi
ton thuong.

3.1.3. o s& tiép can ngudn vin sinh ké bén viing c6 s« tham gia chia cdng dong

Trong bdi canh sinh ké cia ngudi dan mién nai dang ding
trude ap luc ngay cang gia tang t BDKH, tiép cin theo hudng
nghién ctru 0 su tham gia cua <dng dong (CBPR) duge lua chon
nhu mét phuong phép tiép cin trung tim trong nghién cu nay.
CBPR khong xem ngudi dan 1a “déi tuong khéo sat” ma dat ho vao
vi tri clia ngudi dong kién tao tri thitc — noi ma kinh nghiém song, tn
thirc ban dia va su hiéu biét thuc dia ctia cong dong duoc ton trong
va long ghép sdu vao qua trinh phan tich, danh gia va xay dung
giai phap. Pay 1a cach tiép cdn mang tinh dan chil va trao quyén
cao, dic biét phit hop trong nghién cttu lién quan dén nhém dén cu
dé bi ton thuong, c6 mic dé phu thudc 1on vao tu nhién va it duoge
dai dién trong céc tién trinh chinh sach truyén thong. Dong thdi,
CBPR con tao diéu kién dé ngudi dan chi dong chia sé nhitng rao
can, nguyén vong va ¥ tudng cfia chinh ho — tir d6, cac giai phap dé
xuat sé khong con mang tinh “ap dat tit trén xudng”, ma xuat phat
tir nhu cau thuc tién, c6 kha nang chap nhin va nhan rong cao. pé
cu thé héa hudng tiep can nay trong phan tich sinh ké, nghién ctw
van dung Khung SKBV (Sustainable Livelihoods Framework - SLE),
vdn duge phét trién boi DFID (Vuong quoc Anh) va dugce sit dung
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rong rai trong cac chuong trinh gidm ngheo, phat trién néng thén
va ing phé BDKH. Khung li thuyét nay tap trung vao nam loai
“ybn” ma mot ho gia dinh can c6 dé duy tri sinh ké: (i) vén tu nhién
(dét, nudc, rung...); (i) vOn vat chat (ha tﬁng, cdng cu san xudt...);
(iii) von con ngudi (trinh d9, ki nang, sitc khoe...); (iv) vdn xa hoi
(mang ludi quan hé, t6 chitc cong dong...); va (v) vén tai chinh (Hién
mat, tin dung, tiét kiém._)). Trén nén tang do, nghién ctu hudng
dén viéc khong chi phan tich sinh ké theo timg yéu tb riéng 1é, ma
con nhan dién su tuong tac gitra cac loai von, cac chién lugce sinh ké
va kha ning chdng chiu ~ thich ng cua timg nhém hd dan trudc
rii ro khi hau. Viéc két hgp gitta CBPR va SLF khéng chi gitp qua
trinh nghién cttu “di dng vao thuc t&” ma con tao tién dé cho viéc
xdy dung nhiing giai phap vita kha thi vé mat ki thuét, vira thuyét
phuc vé mat xa hoi va dé dang 1ong ghép vao chinh sach phét trién
sinh ké dia phuong trong boi cdnh BDKH ngay cang phic tap va
bat dinh.

3.2. GIAI PHAP CHUYEN B0 SINH KE THICH UNG V61 BIEN D01 KHI HAU
3.2.1. (anh bao va giam thiéu tac ddng cda bién ddi khi hau |én sinh ké

BDKH khdng con la mét nguy co xa voi, ma la mét thuc tai hién
hitu dang tiing ngay, ting gio tic dong 1én sinh ké cta cac ho dan
mien nftii Hoa Vang. Dé bao vé cic ngudn sinh ké vén da bip bénh
truée ri ro khi hau cuc doan, nhom giai phap thi nhat tip trung
vao viéc tang cudng kha nang du bao, img phé va phong ngla tai
cap cong dong.

a. Xay dung hé thong cdnh bdo som tai cong dong

Thuc trang: Hoa Vang la huyén ngoai thanh cia Da Nang, ¢6
dia hinh doi n1ui phtc tap, voi nhiéu xa nhit Hoa Bac, Hoa Pha, [10a
Lién, Hoa Son chiu tic ddéng nang né tit BDKH. Cac hién tuong mua
[én bat thuomg, G quét, sat 1 dat va han han kéo dai dang ngay
cang gia ting vé tan suit lin mc d6. Tuy nhién, hé thong canh

bdo sm tai Hda Vang hién nay con nhiéu han ché: Hau hét cac xa
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chua c6 tram khi tugng - thiy van riéng; di liéu thoi tiét phu thudc
chit yéu vao ngudn TE khodng cap nhit sat tinh hinh dia phuong.
Phuong tién truyén tin canh bao cha yéu 13 loa phudng hoac truyén
miéng, din dén chdm tré trong théng tin dén ngudi dan. Ngudi
dén, dic biét & cac thon vung cao nhu thén Ta Lang (Hoa Bac), thon
Pho Nam (Hoa Phit) con thiéu ki ndng nhan dién nguy co thién tai.
Thiéu su lién két thong tin gitta chinh quyén xa — thén va cac don
vi chuyén trach khi tugng thiy van. Két qua 1a ngudi dan thuong
bi dong trong phong tranh thién tai, gay thiét hai lon cho san xuat
nong — lam nghiép va sinh ké.

+ Gidi phap dé xuat:

- Thiét }ap cac tram canh bao s6m khi tuong — thuy van tai cac

xa trong diém, st dung thiét bi don gian nhung hiéu qua (c6t mdc
la, loa phat thanh két nbi internet, tin nhan SMS canh bao thdi tiét).

- Long ghép hé thong canh bao vao cic thiét bi di déng thong
minh (Zalo, dién thoai pho thong) dé tang tinh tiép can.

- Xay dung hé théng tai khu vuc tac dong BDKH c6 nguy co
cao & Hoa Vang, cing nhu bién béo canh bao ngap lut, I quét, sat
I dat da, chay rimg,...

- Xay dung hé thdng thong tin, theo doi va quan Ii thién tai lién
tuc nang cao chit luong cong tac du bao, dic biét 1a vé cac loai thién
tai nguy hiém, dién bién nhanh va gay ton hai 16n nhu mua 16n, la
quét, sat 1& dit, da va séng than, dong thdi cung cip thong tin kip
thoi cho cac cap chinh quyén va cdng chang;

- Hoan chinh hé thong quan trac khi tuong, thiy vin va
BDKH theo hudng tu ddong, hién dai va tich hop tong thé vao mot
hé thong; ting cudng cOng tic chia sé so liéu khi tuong thuy van
chuyén dung; dau tu vao ning cap mang luéi tram quan. Dé chd
dong trong cong tac phong nglta thién tai, cac cip xa, phudng va
cong déng can dugc tip huan vé khai thac va sit dung sb liéu;

- Cai thién chat luong diéu tra co ban dugc st dung cho cic md
hinh du bado BDKH ¢ cac xa mién ni.
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+ Tac dong ki vong:

- Giam thiéu thiét hai do thién tai bit ngd: Ngusi dan duoc
canh bao sdm, ¢4 thdi gian chi dong so tan ngudi va tai san, bao vé
mila mang.

- Tang kha nang chi d6ng phong tranh va diéu chinh ké hoach
san xuat: Ho dan biét trudc thong tin thoi tét dé thay déi lich gieo
trong, thu hoach kip thoi.

- Cting ¢6 lién két thong tin gifta chinh quyén — ngudi dan — to
chitc hé trg: Hé thong canh bao trd thanh ciu ndi, rat ngén khoang
cach truyén tin trong thién tai.

- Nang cao nang huc fbdo vé ctia cdng ddng: Ngudi dan khong
chi nhan tin thu déng ma chi dong nhéan dién, ang pho thién tai
ngay tai cho.

- Tao nén tang cho chién luge phat trién SKBV: Su an toan vé
sinh mang va tai san la tién dé dé ho dan yén tam dau tu vao san
xuat, kinh doanh dai han.

b. Tich hop dix liéu khi tuong — thity vin vio ké hoach sin xudt

+ Thuc trang: Huyén Hoa Vang c6 co cau sinh ké chu yéu
dua vao néng - 1am nghiép truyén thong: trong lda, keo lai, ngd,
rau mau va chan nudi nhé . Tuy nhién, sdn xuit & day phu thudc
ndng ne vao thdi tiét tu nhién va thiéu co ché diéu chinh theo dix
litu khi hdu. M6t s6 van dé noi bat nhu Ngudi dan gieo trong theo
tdp quén ci, khong cip nhit thong tin ve thoi tiét, luong mua hay
dong chay theo muia. Khong ¢4 lich canh tdc linh hoat theo du bao
khi hdu: dan dén gieo trong vao dang mua han hodc mia mua bat
thudng, giy thiét hai 1én. Thiéu ban tin thdi tHét chuyén biét cho
san xuat ndng nghiép tai huyén Hoa Vang; dit liéu chi chung chung
cap TP d6 chi tibt thip. Khong co ki ning doc hiéu dix liéu khi tuong
don gian: biéu dd luong mua, dd am, cdnh bdo han han, xam nhap
man. Hé qua: ty [é mat mua, nang suat thép, sinh ké bép bénh van
thudng xuyén xay ra, dac biét tai cac xa Hoa Bac, Hoa Pha, nai san

A -~ Py ~ L o e
xuat nong nghiép dua hoan toan vao tu nhién.
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+ Giai phap dé xuat:

- Xay dung ban tin thdi tiét nong nghiép chuyén biét: Thiét ké
ban tin du bdo theo muia vu cho timg xa tai Hoa Vang, ndi dung dé
hi¢u (nhiét d6, mua, d6 4m, canh béo sat 16, han héan...), phat hanh

qua loa xa, bang tin, Zalo thén, poster, s6 tay muia vu.

- Thiét lap lich canh tac linh hoat theo du bao khi tuong: Xay
dung ban do lich canh téc thich tng khi hdu; dua ra khuyén ngh;
gidng cay — thai diém gieo trong phti hop véi cac tinh hudng thai
tiet; tich hop vao hé thdng khuyén néng — khuyén lam dia phuong.

- Do tao cdng dong st dung thong tin khi tuong: To chire tap
huin ngén han ve cach doc ban tin, biéu dd khi tuong; hudéng dan
diéu chinh san xut theo tin hiéu thoi tiét: thay déi ngay gieo trong,
gibng cdy, phuong phap tudi tieu.

c. Cdi thién ha tang chong chiu thién tai

Thuc trang: Hoa Vang la dia ban mién nti, dia hinh chia cit
manh, song sudi day dic. Cac van dé ha tang néi bat: Pudng lién
thon, lién xa thudong xuyén bi sat 13, 1t cudn, gay cd lap toan bo
khu vuc vao miia mua bao. Kénh muong thay lgi xudng cap, nhiéu
tuyén dan nudc bi bdi lap hoac vi khi la 1on, khién dién tich canh
tdc bi ngip Gng hoac han han cuc bd. Thiéu kho luong thirc va noi
s¢ tan an toan: Khi ¢6 i lut, hé dan phai di doi ty phat, khong cé
diém tap két chinh thic, dé xay ra tai nan, thiéu thén thuc pham,
thudc men. Khéng 6 ké hoach bao tri ha tang dinh ky, khién cong
trinh vira lam xong da xudng cap nhanh chong dudi tac dong cla
khi hdu cuc doan. Dieu nay lam cho mc d6 tén thuong sinh ké va
sinh mang cia ngudi dan tang cao, dac biét trong cac dot mura bao

manh (nhu con bao s6 9 nam 2020).

+ Giai phap de xuat

- Nang cap hé thong thay loi nhé va muong ddn nuéc: Sua
chira hé thong thuy lgi tai cdc xa trong diém (Hoa Phi, Hoa Bac); st
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dung vat lieu bén vung (E‘:-ng nhua composite, xi mang cbt soi); tap
huin cong déng cach quan 1y, duy tu muong dan nudc.

- Cai thién giao théng néng thén chong la: Gia ¢b duong lién
thén, cau tam bﬁng thiét ké chiu lit (mét dudng cao, thoat nuédc tot);
wu tién cac diém xung yéu (Ta Lang, song Cu Dé); lap bién bio va
rao chan tai ngam tran.

- Xay dung kho du trit luong thuc va vét tu khan cap: Thiét lap
kho du trit cong dong tai diém cao an toan; phan bb theo cum thdn
dé dam bao hd trg khan cap trong 5-7 ngay khi bi chia cat.

- Thiet Iap khu so tan khan cip va trung tam cOng dong da chiic
nang: Xay dung nha cong dong kién cb tai mdi xa; s dung linh hoat
cho sinh hoat va so tan; trang bi ddy du co s& vat chat thiét yéu:
nudc sach, dién, b sd ciru, vé€ sinh di ddng,...

+ Tac déng ki vong:

- Bao vé tai san, mua mang va tinh mang ctia nguoi dan: Han
ché toi da thiét hai trong mua bao 14, giam s& ngudi tir vong hoac
bi thuong.

- Rt ngan thoi gian phuc hoi sau thién tai: San xuét nong
nghi¢p nhanh chéng quay lai binh thudng nh¢ ha tang khong bi hu
hai nghiém trong,.

- Tang kha nang duy tri hoat dong san xudt va sinh hoat: Hé
thong giao thong, thiy lgi va noi so tan duy tri hoat dong toi thiéu
trong thién tai, gitp cdng dong 6n dinh tinh than va doi séng.

- Nang cao tinh bén vimg va tu chi ctia cong dong: Ngudi dan
c6 thé chii d6ng so tan, bao vé tai san, khong hoan toan phu thudc
vao ciru trg bén ngoai.

d. Dao tao ndng cao nang lyc dy bio va ving phé tai cho

Thuc trang: Ngudi dan mién nii hién van con mang nang tam
Iy thu ddng trudc thién tai, ddn dén viéc thiéu chitt ddng trong ng
pho va khéng c6 céc ky nang co ban khi xdy ra tinh hudng khan cap.
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Hau hét ngudi dan chua duge tip huan thudng xuyén ve so ciu
va cu hd nhar: xi 1y vét thuong, di tdn khan cip, dung 1éu tam,...
Trong khi dé, ban dd nguy co thién tai chua dugc thiét lap & cép
thén/xém, ma mdi chi cé & cAp huyén, gay kho khin cho viéc cha
dong phong tranh. Ngoai ra, cdc tai liéu hudng dan tng pho thién
tai don gian, dé hiéu danh cho hd gia dinh gan nhu khong co.

Hé qua la khi xay ra Ia quét, sat lo hay chay rung, ngudi dan
khong kip thoi di doi hodc hd trg 1dn nhau, din dén thiét hai nang
né veé ngudi va tai san.

+ Giai phap dé xuat

- T chite dién tip phong chdng thién tai dinh ky: To chic 2
lan/ndm cac budi dién tip tinh hudng gid dinh (1t quét, sat14...); mo
phdng thuc té cich thoat hiém, tim noi tri an khi thién tai xay ra.

- Dao tao d6i nong c6t thon ban vé ciru hd —so clru—1ap ké hoach
khan cap: Thanh 14p ddi (ing phé nhanh 5-10 ngudi/thon, duge dao
tao v& s ciru, cru ho va 1ap ké hoach khan cip tai ho gia dinh; trang
bi thiét bi t6i thiéu nhut: bd so cltu, phao, dén pin, loa tay, ban do...

- Thiét 1ap va cap nhat ban dd nguy co thién tai cap xa: Xay
dung ban db chi ré cac diém ngap, sat 1¢, c6 1ap; dudmg so tan va
noi tri 4n an toan; cap nhat hang nam theo thay déi dia hinh, dién
bién thoi tiét.

- Xay dung va phat hanh cam nang “5 budc ting phé BOKH":
Thiét ké t& ghp dé hiéu, minh hoa truc quan; hudng dan nhén bict
thién tai, chuin bi balo khan ci p, s0 cfu co ban, tim not tra An va cach

kéu goi hd trg; phét qua loa xa, Zalo nhém, phét tin tay ho dan.
+ Tac dong ki vong
- Tang manh nang luc chit dong ing pho cua ngudi dan.
- Giam thiéu thiét hai nhan mang va tai san.
- Rt ngan thei gian citu h tir bén ngoai.

- Xay dung van héa phong ngita thién tai cong dong



Chwong 3. GIAI PHAP VA CHINH SACH HO TRO CHUYEN DOI SINH KE CUA HO GIA DINH... 131

e. Tang cuwong hoat dong nghién citu khoa hoc va irmg dung cong nghé

+ Thuc trang: Hieén nay, viéc itng dung khoa hoc cong nghé
vao quan li thién tai va thich tng BDKH tai TP Da Ning néi chung
va huyén Hoa Vang néi riéng con han ché. Cac hoat dong du bao,
gidm sat thién tai cha yéu dya trén phuong phap truyén théng,
thiéu tinh tu déng hoa va hién dai héa. Trong khi do, tac dong ctia
BDKH ngay cang bat dinh, phic tap va kho ludng, doi hoi phai c6
hé thong dit liéu, cdng nghé hitn dai dé du bao chinh xac, kip théi
va ang phd chua dong.

Ngoai ra, san xudt nong nghiép — 1am nghiép trén dia ban van
phu thudc nhiéu vao thei tiét tu nhién, chua tin dung hidu qua
céng nghé 4.0, ki thuat canh tac mdi, gdy lang phi ngudn tai nguyén
nudc va lam gia tang phat thai khi nha kinh.

+ Giai phap dé xuét

- Thuc hién cac nghién ctiru danh gia téc dong BDKH d6i véi TP
Pa Nang va huyén Hoa Vang nham cung cip luan cit khoa hoc cho
quy hoach phat trién va diéu chinh hé théng tiéu chuin xay dung,
thict ké ha ting thich (ng khi hau.

- U’ng dung khoa hoc cong nghé, tu déng hoa, vién tham va
cam bién thdng minh trong cdng tac quan trac, giam sat, du bao va
canh bao thién tai.

- Nghién ctru va 4p dung vat liéu, cdng nghé mdi dé xay dung
cac cong trinh phong chong thién tai (dé, ke, tram bom...) c6 kha
nang thich ang tét va than thién véi méi truong,

- Nghién ctru phéat trién cac gibng cdy trong, vat nudi cd gia
tr1 kinh té cao phti hop vdi diéu kién tu nhién va xu hudng BBDPKH
(chiu han, chdng sau bénh...).

- St dung cong nghé 4.0 trong quan li tai nguyén ring, phong
chong chéy ritng thong qua thiét bi bay khong ngudi 1ai (drone),
GIS, hé théng canh bao sdm.
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- Ung dung cong nghé tudi tiét kiém nude cho cac viing trong
rau, cay an qua, gop phan tang ning suat trong didu kién thdi tiét
kho han va han ché phat thai khi nha kinh.

+ Tac dong ki vong

- Nang cao nang luc du bao, giam sat va canh bao thién tai v
dd chinh xac cao, théi gian phan (tng nhanh hon.

- Giam thiéu ton that do thién tai va BDKH, ting cudmg tinh

chu dong trong cong tac quan li riii ro khi hau.

- T6i uu hoa sdn xudt ndng nghiép, nang cao hiéu qua st dung
tai nguyén thién nhién (dat, nudc, nang lugng).

- Pay nhanh tién trinh chuyén déi co ciu kinh té nong thon,
phét trién néng nghiép cong nghé cao, lam nghiép bén vimg va
sinh ké thich ftng khi hau.

|- Niang cao ndng luc qudn i riti vo thién tai va thiic day giam nhe

thién tai dua vito cong dong

Phén tich thuc trang: Tai huyén Hoa Vang, da s6 ngudi déan
con thiéu ki nang (g pho véi thién tai. Cac hoat dong quan li rii ro
phén 16n do chinh quyén t chitc theo md hinh “trén xubng”, trong
khi sit tham gia chi dong ctia cong ddng con md nhat. Péc biét, cac
nhém dé bi t6n thuong nhu phu ni, tré em, ngudi gia it duoc cha
y dng mitc. Mang ludi lién két gitta cac to chitc cong dong, doanh
nghiép, truong hoc va cac dich vu xa hoi trong quan 1i ri ro thién
tai chua thuc su chat ché va hiéu qua.

+ Giai phap dé xuit

- Tang cuong kha nang tiép cin dich vu y té cong cong va cham
s6c ste khoe xa hoi, dac biét & nhiing ving dé bi ton thuong, nham

hé trg sttc khoe cong dong trong cac tinh hudng khin cp.

T
oy

- Pay manh hoat dong thong tin — gido duc — truyén thong ve
stic khoe cong dong, stc khde hanh vi, chuan bj ting phé tham hoa
va phuc hoi sau thién tai.
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- Xay dung mang ludi giao tiép va hgp tic bao gdm cac dich vu
xa hoi, truong hoc, doanh nghiép, to chitc cong ddng... két ndi voi

= - ~ EX ~ - ~ ”~
co quan quan li khan cap va y te cong cong.

- Chi trong hé trg cdc nhém dé bi tén thuong (ngudi gia, phu
nit don than, tré em) thong qua céc chuong trinh bao vé sitc khoe

va an sinh xa hoéi trudc, trong va sau thién tai.

- Xay dung va cang c6 két ndi xa hoi cong ddng: phat huy
truyén thong tuong trg 1an nhau, phat dong cac chuong trinh tinh
nguyén hd tro ngudi yeu theé, tir d6 hinh thanh mang luéi tng phé

va phuc héi tu than manh mé.
+ Tac dong ki vong

- Tang cudng sitc khoe thé chit va tinh than cong déng, giap
giam nhe tac d6ng cta thién tai va rat ngan thoi gian phuc hoi sau
khiung hoang.

- Nang cao kha nang tu dng pho va phuc hoi ctia cong dong dia
phuong, giam sy 1& thudc vao cu trg it bén ngoai.

- Xay dung mét cong dong doan ket, tuong tro, gidu nang luc
phong ngira va ting pho thién tai, gép phin 6n dinh va phat trién
kinh té - xa hoi bén vitng.

3.2.2. Dadang hoa sinh ké thich (tng va bén viing
a. Chuyén d0i mé hinh nong — lam nghiép thich irng khi héu

+ Thuc trang: Nong nghiép Hoa Vang hién nay van cha yéu
dua trén tdp quan canh tac truyén thong, phu thudc nhiéu vao
luong mua tu nhién, vdi cac giéng cay tr@mg nhu keo, lia nuong,
bap dia phuong dé bi anh hudng bdi han hén, i quét va sau bénh.

Hiéu qua kinh té thép, ri ro cao: San lugng bap bénh, gia ca
dau ra khéng 6n dinh, mét s6 mo hinh canh tac (nhu trong keo dai

tra) lam suy giam dat dai va gia ting nguy co sat 1& dat.
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Sinh ké thiéu bén vitng: Ngudi dan chua ¢ su da dang trong
thu nhép, chi yéu phu thude vao modt ngudn san phadm duy nhit
(keo, IGa...), dé bj ton thuong khi thién tai xay ra.

Néu khong chuyén déi mé hinh sinh ké, ngudi dan Hoa Vang
s& cang lan sau vao vong xody nghéo déi va ton thuong khi hau.

+ Giai phap dé xuat

- Thay d6i gibng cay trong — vat nuoi thich (ng khi hdu: Gigi
thiéu giéng cay méi (lGa chiu han, bip lai ngan ngay, sdm bb chinh,
dinh lang, gic, chanh leo...); chuyén sang vat nu6i pht hop nhu dé
co, ga ban dia, lon cd; té chire tap huan ky thuét chon gidng — cham
s0c — phong bénh.

- Phét trién mo hinh VAC thich tng khi hau: Thiét ké VAC
thong minh: vuon trong xen tang cay chiu han, ao nudi ca chiu kho
han, chudng két hop biogas xtt Iy chat thai; van hanh hé thong tuin
hoan tiét kiém tai nguyén va gidm rdi ro.

- Ung dung k¥ thuit canh tdc bén vitng: Ap dung k§ thuét canh
tac theo dudng dong mic; phi rom giet am, gidm x6i mon; khuyén
khich canh tac hitu co, diing phan vi sinh, thu6c sinh hoc ban dia
thay hda chét.

- Chuyén ddi dat d6c sang ring kinh té hodc cay lau nam: Trong
riung san xuat (keo, tram xen ciy ban dia phong hd); phat trién ciy
lau nam co gia tr (mac ca, bg, sau riéng, chanh day...); két hop dugc
liéu dudi tan riung va ho tro tiep can tin dung xanh dé chuyén doi

sinh ké.

+ Tac déng ki vong

- Tang kha nang chong chiu khi hau: Da dang héa sinh ké, giam
thiéu rui ro that thu khi thién tai.

- Cai thién thu nhdp va an ninh luong thuc: VAC théng minh
va trbng cay dugc liéu cho gia tri kinh té cao, ngan ngay, dé tiéu thu.
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- Bao vé tai nguyén dat, nuée va ritng: Giam x6i mon, bao ton
da dang sinh hoc ving nai Hoa Vang,

- Nang cao nang luc tu chi cha ngudi dan: Chi dong thich
(ng, giam phu thudc vién trg sau thién tai.

b. Phat trién du lich cong dong gin vdi bin sic vin héa Co Tu

+ Thyc trang: Ngudn tai nguyén van héa — thién nhién phong
phi: Hoa Vang sd hiru riing nguyén sinh va nén van héa Co Tu dam
da ban sac v6i 18 hoi mung lda mdi, dan 14t thd cam, ruou cin, nha
Guol truyéen thong.

Tuy nhién, tiém nang vin chua duoc khai thac bai ban: Hoat
dong du lich manh man, tu phat, thiéu sén pham dic tha, chua c6
ki nang d6n khéach chuyén nghiép, CSHT dich vu con han ché.

Gidi tré roi lang di lam thué: Do thiéu sinh ké phi ndng nghiép,
nhiéu thanh nién Co Tu bd que lén TP tim viéc lam b.f'ip bénh, dé lai
lang qué gia hoa va méAt din ban sic.

N¢éu khong phét trién du lich cong ddng, Hoa Vang s¢ bo 16 co
hoi “bién tai san van hda thanh tai san kinh t&” bén vimg.

+ Giai phap dé xuét:

- Xy dung md hinh homestay ban dia chuan Co Tu: Phuc dung
nha Guol truyén thong bang vat liéu ban dia (tre, gb, 1a co); nang cap
tién nghi co ban dam bao vé sinh, an toan nhung van gilt nét moc
mac; phat trién dich vu trdi nghiém doi song ban lang (an & ciing
ngudi dan, dan 1at, ubng ruou can, hoc nhay ting tung da da...).

- Néng cao chat lugng tour trekking va trai nghiém thién
nhién: Thiét ké 15 trinh xanh kham ph4 ritng gia, thic Ta Lang, sudi
Truong; két hop ké chuyén dan gian do ngudi Co Tu thuyét minh;
to chite trai nghiém 1€ hdi truyen thdng theo mhia vu (1& dung cdy
Néu, ming lGa méi...).

- Pao tao ky nang lam du lich cho ngudi dan: Huan luyén

thanh nién lam hudng dan vién biét dan tour, ké chuyén, giao ticp
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co ban bang tiéng Anh; dao tao ky ning bép ntc, phuc vu mén an
truyén théng; tdp huén an toan du lich, so etru va xi 1y tinh huéng
khi dan tour.

- Tang cuong truyén théng va két ndi thi truong: Xay dung
fanpage, website du lich cong ddng gi6i thiéu san pham trai nghiém;
két ndi véi cong ty It hanh va nén tang tryuc tuyén nhu Booking,
Traveloka; tham gia hoi cho — su kién xtc tién du lich dé quang ba
rong rai. |

+ Tac dong ki vong

- Tao sinh ké md&i, gitt chan gigi tré: Du lich cong dong md ra
co hoi viéc lam ngay tai qué huong, giam tinh trang di cu lao dong.

- Bao tdn va phét huy van héa truyen thong Co Tu: Khi van hoa
trd thanh ngudn séng, ngudi dan ¢6 dong huc gitt gin va truyeén day
lai cho thé hé sau.

- Néng cao thu nhap, giam ngheéo bén ving: Mdi ho dan tham
gia dich vu du lich c6 thé ting thu nhéap tit 5-7 triéu dong/théing,
# - X A P B - . A A £
gap nhiéu lan so vdi lam ndéng nghiép truyén thong,

- Thic ddy phat trién cdng dong tu chi: Ngudi dan tu to chic,
tu van hanh, tir 46 ndng cao nang luc quan li va xay dung ban lang
virng manh.

c. H6 tro khdi nghiép tir tai nguyén ban dia va tri thirc din gian

+ Thue trang: Tai nguyén tu nhién, van hoa phong phi: Cac xa
mién niii nhu Hoa Bac, Hoa Phii, Hoa Ninh s& hitu nghé dan lat tre
trac, lam ruou can, thudc nam, banh truyén thf}ng, thd cam Co Ty,
cay duoc liéu quy hiém...

Tuy nhién khai thac manh min va tu phét: San pham con don
gian, tho so, thiéu tinh thuong mai hoa, chua gan véi nhu cau thi
truémg hién dai.

Thiéu von, thiéu ki nang, thicu thi truong: Nguoi dan ¢o tay
nghé nhung thiéu ki nang khdi nghiép, kinh doanh, thiét ké san

A . ~ A - -+ ~ A~ ~ ”~ [ M
pham, marketing, dan dén khd mo rdng quy mo va nang cao gia tri.
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+ Giai phap dé xuit

- T6 chitc cudc thi ¥ tudng sinh ké dia phuong: Phat dong cudc
thi “Y tudng khéi nghiép tir thon”, khuyén khich phu nir va thanh
nién dan téc dé xuit md hinh sinh ké dua vao tai nguyén ban dia;
hd tro tai chinh ban dau (5—10 tréu dﬁng) va ¢O van chuyén mdn ti
chuyén gia.

- Xay dung Trung tdm H6 trg Khai nghiép Céng ddng: Thiét
lap khong gian hoc tap — thi nghiém - ket nédi tai xa trong diém
(nhu Hoa Bac); cung cap cb van tai chd vé thiét ké san pham, lap ké
hoach kinh doanh va tiép can thi truong.

- Khai théc tri thitc ban dia thanh san phim dac thu: Khuyén
khich phu nt, thanh nién phét trién nghé truyén thdng (dan 14t, dét
tho cam, i nrou can, thudc nam...); gan san phém vdi cdu chuyén
vin hoa dé tang gia tri cdm xdc va tinh dac trung.

- Thiét _ké, chuan hoa va thuong mai héa san pham: Hb tro thibt
ké bao bi — nhan hiéu chuyén nghiép, than thién méi truomg; chuin
héa quy trinh san xuat dam bao vé sinh — chit lugng @& tham gia
vao siéu thi va san thuong mai dién tir.

- Phat trién thuong hiéu va két ndi thj trudng: Xay dung nhan
hiéu chung nhu “Dac san Co Tu - Hoa Vang”; két nbi hoi chag OCOP,
cdc cong ty du lich va nén tdng online dé md rong thi truong trong
nudc va qubc té.

+ Tac déng ki vong

- Tao sinh k& méi tai chd, giam nghéo bén vitng cho hd dan
mién ndi.

- Phuc dung va bao ton nghé truyén thong, gitt gin tri thitc din
glan quy gia.

- Thac day tinh than khéi nghiép ban dia, hinh thanh thé hé tré
ty tin lam kinh té tix gbc ré van héa clia minh.

- Tang gié tri sdn phim dia phuong, dua san pham Hoa Vang
vuon ra thi trudmg TP va qudc te.
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d. Ung dung cong nghé sé vao phdt trién sinh ké

+ Thuyc trang: Mitc dd tiép can cong nghé s6 dang ting nhanh:
O cac xa mién nai Hoa Bac, Hoa Pha, ngay cang nhiéu ngudi dan
— dac biét la gidi tré — s& htru dién thoai thong minh, st dung Zalo,
Facebook, TikTok.

Tuy nhién, ki nang ing dung cong nghé con han ché: Phan 16n
ngudi dan mdi dimng & mie d6 sit dung co ban (goi dién, nhén tin)
ma chua biét cach khai thac cong nghé dé ban sdn pham, quang ba

. 7 s 2 #
dich vu hay guan li san xuat.

Co hoi 1on bi bo 16: Nhieu san pham néng san sach, thi céng
my nghé ban dia chua tiép can dugc thi truong rong 16n, dan téi

vong luan quan “lam ra khong ban dugc”.

Coéng nghé s6 chinh 1a "chiéc dia than" md canh cita ra thé
gi6i, nhung can c6 ngudi huéng din dé cdm duang cach.
+ Giaj phap dé xuat
- Pao tao ky nang so co ban cho cdng dong: T6 chiic 16p “Cong
nghé s0 cho ngudi dan” dé hudng dan sit dung smartphone, chup
anh san pham, livestream, viét bai gidi thiéu hip dan; 1am quen véi

cdc cbng cu mién phi nhu Facebook, Zalo, TikTok, Shopee, Lazada...

- Xay dung kénh truyén thong cdng ddng: Tao fanpage va ti
khoan TikTok cdng dong (vi du: “Diac san 11da Vang”, “Mén qua ti
nii rung Co Tu”); cx ddi ngt quan tri ndi dung la thanh nién dia
phuong phu trach ding bai, ké chuyén, quang ba va tuong tac véi
nguoi mua.

- Phoi hop vdi doanh nghi¢p va san thuong mai dién tir: Két
noi vdi cac san TMPT nhu Shopee, Tiki, Lazada dé dua san pham
dia phuong lén mang; hgp tac voi startup logistics dé van chuyén
hang tir xa dén thanh pho6 nhanh, chi phi hop 1y.

- Ung dung dit liéu GIS va ban dd sb: Sit dung ban d6 sb dé
quén 1y riing trong, dat nong nghiép, ngudn nuée; xay dung “Bén
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d6 nong san Hoa Vang” nham gidi thiéu viing san xuat, ting do tin
7 < oo - - . ”
cay cho san pham vdi khach hang va du khach.

+ Tac dong ki vong

- M& rong thi trudng tiéu thu san phdm ban dia: Tir quy mo xa
sang TP, tham chi quéc té.

- Nang cao thu nhép, da dang héa sinh ké: Khéng con phu
thudc vao thuong lai ép gia.

- Xay dung thé hé néng dan s6: Tu tin vin hanh mé hinh san
xuat - kinh doanh nho gan lién véi cong nghé.

- Tang cudng quan Ii tai nguyén bén vimng: Rimg, dat, nude
dugc giam sat hiéu qua bang cong nghé hién dai.

3.2.3.Tiép cdn vn sinh ké cé sy tham gia cia cong dong
a. Gidi phdp phdt huy vén con nguoi
+ Veé phia chinh quyén dia phiong

- Phat trién mang luéi trudng hoc va tang cudng CSVC, trang
thiét bi giang day cho cac truong 16p, md réng gido duc mam non
dén tan cac diém dan cu tap trung trén co sd da dang hoda cac loai
hinh trudng 16p, khuyén khich phat trién manh mé cac co s& mam
non ngoai cong lap;

- Xay dung ddi ngt gido vién dd vé s6 lugng, dam bao vé chat
. - - - - " - e . n A

lugng va co cau, ting cudng dao tao va chuidn héa gido vién mam
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non va giao vién pho thong cac cap. Cé ché d6 uu dai dé khuyén

khich gido vién cong téc tai dia ban xa mién nai Hoa Vang;

- Chd trong xdy dung phat trién gido duc, nang cao trinh do
dén tri, dao tao luc lugng lao déng cho cdng dong & cic xa mien
nii Hoa Vang théng qua viéc pho cip hon nita mang ludi gido duc
nghe cho cac ho dan & xa ving ndi. Déng thdi thiic diy hé trg céc
du 4n vé nhan luc dang thuc hién nham dénh gia chit lugng nguon
nhan lyc cila hd va cdng ddng dé c6 bién phap ning cao chat lugng
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nguon nhan lic hién tai. Khic phuc nhimng thiéu hut, han ché vé
nguon nhan luc lién quan dén sinh ké truyén théng va KNTU v
BDKH & Hoa Vang;

- HO trg nédng cao trinh do chuyén mon, nang cao chat lugng
sinh ké lién quan dén nong nghiép va phi nong nghiép. Lién tyc
dao tao, ndng cao trinh do nhan luc vé kién thitc, ki ning, dao tao
nghiép vu va truyén dat thong tin dén ngudi dan mot cach hiéu qua

thong qua cac kénh thong tin truyén thong;

- Tiép tuc gido duc va cung cip thong tin, phuong phip vé
chién luge va sinh ké, két hgp truyén théng va dic thi viing mién
nai voi kien thitc san xuét hién dai dé thiac day phat trién san pham.
Cu thé, can gido duc hon nita vé SKTU cho cdng dong hiéu hon vé
tac dong cua BDKLI;

- Chinh quyén dia phuong md nhiéu nhimg 1ép tip huin, chi
ra nhitng nganh nghé san xuat dugce dau tu va phat trién, tim hiéu
va khac phuc nhitng vudng mac ciia ngudi dan... Tang cuong cong
tdc khuyén ndng va vai vai trd cfia khuyén néng den voi ngudi dan.
Tap trung, chii trong cong tac tiép nhan va truyen dat kién thic, to
chic nhitng bubi trao d6i dé nhan ra duoc nhiing thuan lgi, nhing
kho khin, tir d6 dé ra bién phap pht hgp dé phat huy thuén loi va
khac phuc khé khan;

- Nang cao, chti trong va phét trién cong tac dao tao nghé, gitip
nguoi dan cod kién thic, c6 dinh huéng phuong phap dé c6 thé
chuyén d6i hoat dong sinh ké mét cach hiéu qua, nhung dong thoi
tao tao ngh¢, dinh hudng xdy dung md hinh, phuong huéng hoat
dong sinh ké cho ngudi dan phai sat véi nhu cau cta thi trudng,
phit hop véi nhu cau thyc té clia ngudi dan;

- Xay dung va thuc hién ké hoach phat trién ngudn nhan luc,
trong d6 xac dinh 6 co ciu nganh nghé, ty trong trong cac linh vuc,
cip bac dao tao ddp itng nhu cau chuyén dich co cau kinh té ctia cac
xa Hoa Pht; chii trong dao tao, day nghé cho ngudi lao dong, trang
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bi kién thic nham thay d6i tu duy kinh té, tac phong cong nghiép
cho ngudi lac dong;

- Xay dung va day manh cong tac chuyén glao ki thuat, tuyén
truyen gido duc duge thuc hién theo phuong thic (ToT), nghia la
trudc hét cdn by du an tdp huan cho cac tip hudn vién ctia thon xém,
sau d6 cac tdp huén vién thon ban hudng dén, phd bién cho nguodi
dan trong thon ban cia minh theo cach ti€p cdn mdi quan hé CBPR.

+ Ve phia cdc ho gia dinh dé bi ton thuong do BOKH

- Ho gia dinh 0 cac xa mién niti Hoa Vang can phai lién tuc tu
trau ddi thém thong tin, kién thitc théng qua cic t6 chite KT-XH ma
minh tham gia cing nhu tim hiéu trén ti vi, bao dai, Internet... Didu
d6 sé gitp hd c6 nhitng kién thic tot trong viéc van dung va xay
dung cac hoat ddng sinh ké mot cach phit hop, nang cao trinh d¢
nguon nhan luc;

- Cac hé néng dan phai lién tuc cdp nhén thong tin, su thay doi
tir thi truong dé thich nghi, két hop thay d8i cac md hinh sinh ké
truyén thong cho phit hgp véi nhu cau cda thi trudng;

- Nang cao thé trang ngudn nhan luc véi viée gidi quyét va thue
hién ddng bd nhiéu vin dé, trong do tap trung vao ba vin dé co
ban: Pam bao an toan dinh dudng, an ninh luong thuc, cham soc
y té va phat trién thé duc thé thao, doi sobng van héa tinh than cho
nguoi dan;

- D4y manh phat trién ngudn nhan luc ca vé sé lugng lan chit
lugng. Co chinh sach thu hit lao ddng c6 tay nghé cao. Tich cuc dao
tao cdc nganh nghé mdi cho néng thon, chuyén dan s6 lugng lao

dong gian don (lao ddng thu céng) sang lao dong cb tay nghé cao.
+ Ve phia cic td chitc kinh té, doanh nghiép

- Céc doanh nghiép trén dia ban cac xa ¢ Hoa Vang can ho try
va phoi hgp véi chinh quyén trong viéc tham gia cong téc dao tao
nang cao chat luong nguon nhan luc theo xu thé thich tng, vira dap
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{tng yéu cau cia ngudi st dung lao déng, vira tao SKBV cho ngudi
ban dia, trén co s& d6 tao moi quan hé hai hoa va 6 1oi cho cac bén

tham gia qué trinh san xuit tai dia ban xa & Hoa Vang;

- Cdc doanh nghiép, céc to chitc kinh té ¢6 chinh sach mé rong
mang ludi lién két dao tao cling voi dia phuong va cac to chire dy
an bén ngoai, tao chudi cung tng va sit dung nguon nhan luc tai
dia phuong gitp cho cdng déng 6 thé nang cao hon nita dan tri vi
chat lugng nhan luc.

b. Néng cao nguon von xa hoi
+ Ve phifa chinh quyén dia phuong

- Tao diéu kién dé ngudi dan tham gia cac t6 chic cong dong va
ho trg vung chiu tac ddng ctia BDKH, dac biét dbi véi cac hd @ Hoa
Ph va Hoa Bac gan vdi sinh ké nong nghiép;

- Xay dung quy cong dong ho trg ngudi dan khic phuc BOKH
va thién tai. Thic day viéc hb tro ngudi dan dang ky bao hiém dé
nang cao sttc khoe va ting pho vai BDKH va thién tai;

- C6 chinh sach tang cudng cong tac khuyén khich ngudi din
tham gia vao cic t6 chitc xa hdi, giap tao dung cic moi quan hé giira
con ngudi v&i nhau, lang x6m than thién, quan hé lang giéng gitp
dé 1an nhau trong qua trinh phét trién kinh t¢;

- bong thoi, huyén Hoa Vang va cdc xa viing nii can tao sy
két ndi vdi cac nguodn hod trg diu vao, dau ra cho san xuat cac
san pham phuc vu tiéu ding ctia con ngudi va tao 1ap mang ludi
thong tin thi truong dé cAp nhat tin tirc va dua dén ngudi dan cach
nhanh nhat; nang cao kha nang tiép can cic cta cac to chitc vdi
phuong thuc thuan tién va c6 lgi cho cOng déng; nang cao hon
nira hiéu biét cia cong ddng vé viéc tiép can va tham gia cac t
chitc chinh tri, xa hdi trong viéc thay déi va xdy dung SKTU gan

vai ving nti ¢ Hoa Vang;
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+ Ve phia cong dong nguoi din

- Nguoi dan thay d6i nhan thic vé viéc tham gia vao cac té
chtte chinh tri, x4 hoi théng qua viéc tiép can céc kénh théng tin,
truyén thong, tir d6 xac [ap cdc muc tidu cho ban than va cOng dong
vé sinh ké va CDSK khi tham gia;

- Tich cuc déng gép céc § kién cia ca nhan va cong ddng trong
cac to chitc tham gia, gép phan thay ddi va nang cao hiéu qua cua
viéc tham gia cac t6 chirc xa hoi nhu Hoi No6ng dan, Hoéi phu ni,. ..

+ V& phia t6 chic kinh t8, doanh nghiép

- Khuyén khich thanh lap hoac duy tri cic nhém chuyén médn
va tham gia cac nhom ho trg [an nhau trong san xuat va trong céng
ty, doanh nghiép;

- Duy tri va phat huy cdc su kién, truyén théng tét dep nham
xdy dung su doan keét, hd trg 1an nhau va cdc mbi quan hé an toan
tai khu vuc ban sinh song.

c. Cdi thién nguon von tai chinh
+ Ve phia chinh quyén dia phuong va cdc t8 chitc tai chinh, tin dung

- Chinh quyén dia phuong ciing cac t6 chitc tao diéu kién cho
ngudi dan tiép can céc dich vu cho vay von uu dai dé ngudi dan co
dd ngudn luc dau tu vao hoat dong san xuat ndng nghiép va hoat
dong san xuat phi néng nghiép;

- Chinh quyén phdi hop véi cic co s&f cap trén thu hat dau tu
cac du &n, cac chién haoc chtlyén doi va phat trién oo ciu nganh,
phét trién nén kinh té, chuyén d6i co ciu san xuat ndng nghiép
trén dia ban cdc xa mién ndi. H6 trg von dau tu cho cac hoat dong
phaét trién kinh té, chuyén déi co cdu san xuit ndng nghiép, khuyén
khich md rong dau tu cho ngudi dan;

- Ngin hang va cac t6 chic tin dung thuc hién nhitng chinh
sich dac biét dé nguoi dan & viing siu, viing xa trén dia ban huyén
Hoa Vang dugc vay von, dau tu phat trien kinh té, dic biét 1a céc
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khodn vay gidm ngheo va ho trg sinh ké ngudi dan cdng dong trong
viec CDSK gan véi BDKH. Tao difu kién thuin loi cho viée dau tu
von théng qua viéc tao co hdi cho céc t6 chixc, ¢4 nhan tiép can céc

ngudn tin dung & nong thén;

- Tiép tuc da dang va md rong mang ludi ngan hang tiét kiém
dé dam bao diéu kién cho ngudi nghéo duoc vay von;

- C6 chinh sach uu tién vay mién phi va ¢6 chinh sach dac biét
huy déng cac ngudn von nhan rdi. Tao thém nguodn tin dung cho
khu vuc ndng thon tir ngudn von con ngudi va dau tu vao cac link
vue khac ctia nén kinh té: ngudi ngheo, ngudi dé bi ton thuong va
phu n@ can tin dung. Pong thoi phat trién cdc sdn pham va von vay
nhanh chong, kip thai vai lai suat hop Ij;

- Tap huan, gi6i thiéu, quang ba cac ngudn von tai chinh tif cac
ngan hang chinh sach xa hoi, cac ngan hang thuong mai. Huéng
dan ho so tiép can ngudn vom, hé so vay von, giam thitu cac thi
tuc va don gian héa trong cdng tac vay von dau tu cho hoat déng
sinh keé.

+ Ve phia cong dong

- Phat huy t6i da ngudn luc von ctia cac hd gia dinh, von tai
san cb dinh, von tir tai san luu déng, von tir nguon gui tiét kiém,
cac ngudn thu nhap tir hoat dong sinh ké nong nghiép va phi nong
nghiép, thu nhip tir trong trot, chan nudi, va cdc nguodn von tu cd
khéc vao dau tu téi sdn xuat, md rdng dicn tich, dau tu con giong
dam bao chat lugng dé phét trién bén viing, nang cao tinh bén ving
trong sinh k& hd ndng dan & cic xa ving nii;

- Xay dung cac chién luge st dung vén hiéu qua tir cac nguon
vay thdng qua su hd trgf ctia cac to chic ca nhan trong cong dong,
gan von vay v6i cac du 4n sinh ké cu thé nhdm gia ting nguén von
tai chinh trong cong dong, tir d6 6 chién Iugc thich Gng;

- Stt dung hop 1, tan dung t6i da cdc ngudn von tin dung dé

stt dung va van dung cho cac sinh keé ¢6 lgi trude mat va lau dai (vi
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du céc sinh k€ néng nghiép méi, sinh ké gin v&i du lich va dich vu
khac), ddng thoi sit dung loi thé dat dai tir céc hoat dong sinh ké
trdng trot nhu trong lta, trong mau kém hi¢u qua chuyén sang sinh
ké tréng cdy cong nghiép ngan ngay hodc sinh ké phi nong nghiép
nhu du lich, dich vu mét cach hgp li, nham t6i da hoa loi nhuin
ngudn von tai chinh tit viéc phat trién sinh ké ho nong dan o dia
ban Hoa Vang;
+ Ve phia cac doanh nghiép, £6 chize kinh doanh

Cung v6i chinh quyéen dia phuong hé tro va xay dung phuong
thic st dung nguodn von tai chinh 6 hiéu qua trén co sd két hop
tham gia vao cic nganh nghe trong mang ludi cua doanh nghiép
trén dia ban Hoa Vang; dong thai

d. Ning cao ngudn vdn vat chit ki thuit

+ Ve phia chinh quyén dia phuong

- Thuc hién chinh sach khuyén khich, hé trg chuyén giao cong
nghé¢ va ang dung phtt hgp vao phat trién san xuat & viing nai
Hoa Vang. Manh dan dau tu thiét bi, céng nghé ché bién, bao quan

nong, lam san, nang cao chat lugng, sic canh tranh ctia san pham.

- Phat trién va tng dung cong nghé thong tin trong cac linh vuc
san xudt, thuong mai d6 thi dé nhanh chéng nam bat duoc thong
tin bién dong cta thi trudng;

+ Vé phia cong dong

- Ké thia tri thitc ban dia 6 tac dong tich cuc dén moi truong,
tri thite ban dia c6 gia tri tich cuc trong bao vé mdi truong phai duge
ké thita va bao ton trong cac chuong trinh phat trién kinh té ving.
Can nghién cftu dé tim ra cac gibng cdy trdng va vat nudi 6 gid tri
cdi thién sinh ké va thich nghi t6t v6i méi truong dia phuong,.

- Pau tu chiéu sau ap dung cac loai gidng cdy trong, vat nudi,
¢ nang suét cao, chiu duoc nhitng diéu kién bat loi ve khi hau, phu
hop véi dac diém diéu kién tu nhién va KT-XH trong gia dinh va céng
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ddng. Bién phép cu thé 1a xay dung cdc m6 hinh ap dung cic tién bp
khoa hoc ki thuét vao trong trot, chan nudi, thay san... Cu thé:

Péi vi trong trot: Tao ra cic viing chuyén canh san xuét tap
trung bang cich ting cudng thdm canh va mo réng dién tich laa
nudc & cic khu vuc ¢6 diéu kién thay lgi nhu thon Trung Tién xa
Hoa Phu, thén Nam Yén xa Hoa Bac. Cung cip cac gidng laa, ngd
c6 nidng suat cao; phét trién hang nam cac cay c6 i, qua hoac cay
cong nghiép tai cac xa thon khdng thuan loi ve cay luong thue. Pay
manh thim canh lam ting nang suat va chat lugng cdy trong, dong

thoi ting thé manh ctia cdy ngd va cay lac & dia phuong;

; u s - Lol ﬁ - Fad ot - ~ J'z =LA

BDoi vdi chan nubi: Khuyen khich xay dung va phat trién viéc
- o - . [ - . x - A ~, - -, T -

chan nudi cac loai gia stic gia cam ¢6 nhu cau va ¢6 hiéu qua kinh
té cao nhu dé&, ga va cac loai gia stc gia cam khac. Cong tac cai tao

v A - A . A - o ~ ~ Ao - A s '1
giong la can thiet trong chan nudi trau bo dé tang nang sudt va san
lugng. Day nhanh viéc nac hoa va sind hoa dan bo va lgn. Cham soc

chan nudi tap trung theo mo hinh trang trai;

Déi véi lam nghiép: Ting cudomg va lam tot cong tic bio vé
rirng, khuyén khich trong ritng tip trung vao viéc sit dung nguon
luc kip thoi, hidu qua, giam nghéo tai cic huyén. Tiép tuc khuyen
khich trong rimg 13y gé nguyén liéu (keo lai, tram hoa vang...) &
nhimg noi c6 diéu kién giao thong, déng théi xem xét trong cic
loai ciy ban dia quy hiém & nhitng noi khac. Tién hanh khai théc
g6 rirng theo cich hop H, vita dam bao lgi ich Tiép tuc sit dung
hi¢u qua cac ngudn vOn t cdc dur 4n va chuong trinh hién tai. Tang
cudng bao vé va cham s6c khoanh nudi; gidi quyét viéc lam cho
nhitng ngudi thiéu dat san xuit ndng nghiép; thic day phong trao
lam vudn rimg va vudn dbi ho gia dinh; va phét trién kinh té.phan
d4u cung cip cho ho gia dinh néng dan séng gan ritng cac t6 chic
san xuat dam bado t6i thiéu 3 dén 5 ha dat trong ring bdo vé khoanh
nudi tai sinh cho mdi hd gia dinh. D&i véi rimng trong, mot mat can
tiép tuc day manh cac loai cdy lam g6 nguyén liéu nhu keo lai va

~ o ” A - A - « A A A -y -
tram, mat khac can cha trong dén céc giong cay 1am nghiép chong
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dua lai hiéu qua va cho thu nhap cao, ¢6 tac dung phong ho 16n, két
hop véi cai tao dat, chong x6i 16. Dbi véi cac rimg khoanh nudi, uu
tién 14y ngén nudi dai, trong dam cic loai cay song, may, dugc liéy,
tre lay mang va cdy lay gb dé dam bao doi song clia ngudi dan tai

dia phuong trong thoi gian ngan va dai han;

Cac moO hinh phat trién kinh té trang trai, co s& nhan gifjng, san
xult cung (ng giong cdy trong, vat nudi, vat tu néng nghiép, dam
bdo chat lugng, hinh thanh cic mé hinh lam &n hop tac, té chic
dich vu ndng lam nghiép.

+ B véi du lich cong dong:

Tiép tuc trién khai mé hinh du lich c6ng ddng nay. Muc tiéu 1a
bién viing déng bao dan toc Co Tu & thon Ta Lang - Gian Bi thanh
lang du lich, khai thac va quan li tot cac loi ich tu nhién va xa hoi
clia ban lang dé kinh té du lich tr&s thanh linh vuc chi yéu, gitip x6a
déi, giam ngheo;

Chinh quyén va cong ddng cin t6 chic suu tAm, phuc hdi va
truyén day cac gia tri van hda truyén thong cita dong bao da hoic
6 nguy co bi mai mot cao (Héng ndi, nghé truyén thong, trinh dién
dan gian, phong tuc...); suu tam, phuc hdi va hé trg td chic cac 16p

hoc mua va 1é hoi truyen thong von ¢6 ctia dong bao.
+ Ve phia t6 chitc kinl t¢, doanh nghiép

- Nang cip xay dung mang ludi cho, clta hang thuong mai tai
cac xa, ho trg thuong mai qudc doanh tham gia vao thi truong néng
thon, dam bao gitr vai trd chu dao, diéu tiét quan hé mua ban trao
doi hang héa & cac xa kho khan vé giao thong, tao diéu kién kich
thich san xuat phat trién, 6n dinh doi song cho nguoi dan;

- T6 chitc hé thong thong tin gia ca, thi trudng, gitp co quan
diéu hanh vi mo, thudng xuyén nam duge van dong thi trudng
cung cau gia ca, du doan duoc nhing bién dong dé cha dong xu i
kip thdi, nham néng cao duge hiéu qua trong kinh doanh;
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- Phat trién thi trudng lao déng, dam bao cho ngudi lao dong ty
do hanh nghé, cac don vi sdn xuit kinh doanh dugc quyén thué lao
dong va stt dung lao ddng, thi trudong lao dong bao gdm tat ca cic
thanh phan kinh té nha nudc, tap thé, tu nhan, ca thé;

3.3. CHINH SACH HO TRO CHUYEN DO! SINH KE HO GIA DINH TAI MIEN NOI THANH
PHO DA NANG

3.3.1. Long ghép chinh sdch img phé vdi bién ddi khi hau vao quy hoach phat trién
kinh té - xa hdi dia phuong

a) Thuc trang

Hién nay, cac chinh sach vé BDKH va chinh sach phat trién
kinh t& — xa hoi vin dang trién khai tach biét. U cip huyén, cic
chién lizge phat trién nganh (nhu néng nghiép, 1lam nghiép, du lich)
thuomg thiéu su tich hop va khong danh gia day da cac ri ro khi
hau. Piéu nay dan dén viéc nhiéu mé hinh phét trién dugce trién
khai nhung thiéu tinh bén vitng khi d6i méat vdi thién tai bat ngo.
Viéc long ghép chinh sach khi hiu vao quy hoach phét trién 1a can

thiét nham nang cao kha nang thich ting va 6n dinh sinh ké.
b) Giai phap dé xuat

+ Long ghép ndi dung thich fing khi hau vao ké hoach phét
trién nganh tai dia phuong:

- X4y dung b6 huéng dén tich hop bién ddi khi hau vao quy

hoach phat trién kinh té — xa héi cap xa va huyén.

- Yéu cau moi quy hoach nganh (n6éng nghiép, du lich, xay
dung, thiiy lgi...) phai danh gia rai ro khi hdu dua trén di liéu thuc
té (mua Ion, han han, x6i 1, chay ritng...).

- Trong quy hoach vung chuyén canh néng nghiép, can xac
dinh cu thé dién tich dé bi ton thuong (dé ngap ang, thiéu nudc
tusi, dit bac mau...) dé bo tri co cau cay trong phit hop hodc chuyén
d6i muc dich sit dung dét (sang tr-?mg rirng, nudi tréng thay san...).
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- P6i v6i du lich cdng ddng, cin xdc dinh kha ning tiép can
trong mua mua, an toan ha tang va thdi gian van hanh theo mua.

+ Xay dung va cadp nhdt “Ban do sinh ké va ri ro khi hau” cho
tHing xa:

- Tién hanh khdo sat toan dién vé céc sinh ké chinh tai dia
phuong, bao gdm san xuét ndong nghiép, chan nudi, lam nghiép,
tiéu thi cong nghiép va du lich.

- Danh gia mirc do rui ro theo cac hién tugng khi hau cuce doan:
[ quét, han han, sat 1&g, rét hai, chdy nimng,

- St dung cong cu GIS dé sd hoa cac viing sinh ké va cac viing
c6 nguy cd cao, cap nhat tdi thieu méi 2 ndm hoac sau cdc dot thién
tai lon.

- Ban d0 nay 1a co s& dé chinh quyén lia chon uu tién dau tu,
b6 tri dan cu, bdo hiém rti ro va té chic lai sinh ké.

c) Loiich

- Dam bao dau tu cong phit hgp vai thuc tién khi hau.

- Gidm lang phi ngudn lyc va tdng kha ning phuc hoi.

- Thay d6i tu duy phét trién tit “hudng dén tang trudng” sang
“hudng dén thich ang”.
3.3.2. Xay dung ca ché ho trg dac thi cho sinh ké viing ndi — dan tdc thi€u so

a) Thuc trang bt binh dang trong tiép can chinh sach

Céc hé dan mién nii, dac biét Ia cong dong dan tdc Co Tu tai
thanh phé Pa Ning, dang chiu thiét thoi kép trong qua trinh phat
trién sinh ké:

- Thiét thoi ve diéu kién tu nhién: Cac khu vic mién nii thuong
xuyén d6i mit véi cac mii ro khi hau nhu la quét, han han, sat 1o
dat... tam cho san xult dé& bi gian doan va thu nhap thiéu 6n dinh.

- Thiét thoi vé thé ché: Nhidu chinh sach hd trg phat trién sinh
ké dugce thidt ké ti trung uong nhung thiéu su linh hoat khi ap
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dung tai dia phuong. Mot s6 chinh sach khong phit hgp véi diéu
kién canh tac, van hda va trinh dd tiép can théng tin cua ngudi dan

tdc thiéu s6, dan dén tinh trang khéng phat huy hiéu qua.

b) Pé xuit co ché hé tro dic thit

+ Uu tién phan bd ngan sach cho xa chiu anh hudng 16n bdi
bién d6i khi hau:

- Can thiét 1ap tiéu chi xac dinh xéXvﬁﬁg 6 mitc dd tén thuong

cao dé lJam can cit phan bd ngan sach va chuong trinh giam nghéeo.
- Cac chuong trinh ddu tu can gan véi muc tiéu sinh ké bén
vang, giam rai ro khi hau va cai thién thu nhap cho ho dan tde
thiéu s.
+ Ap dung co ché “chinh sach mém — khung cting”:

el Pl ™y Fa) ., ) - }z a
- Nha nud@c ban hanh mé6t khung muc tiéu va tiéu chuén toi
thiéu (vi du: an toan sinh ke, o6n dinh dan cu, bao vé tai nguyén

rung,..).

- Cong dong va chinh quyén dia phuong c6 quyén linh hoat
van dung khung nay dé thiét ké mo hinh sinh ké phit hgp vdi dicu
kién thuc té, tdp quan sdn xuat va van hoa ban dia.

- Co ché nay thac day tinh chi dong, sang tao ctia dia phuong,
dong thoi gitt duoc tinh théng nhét va minh bach trong quan ly.

+ Hb trg khéi nghiép ban dia theo chubi gié tri ngan:

- Chuyén tir mo6 hinh hé trg tai chinh don thuan {nhu cho vay
vbn) sang mo hinh hd trg toan dién: dong hanh tix viée xac dinh ¥
tudng san pham, phat trién thuong hiéu, dao tao kj nang san xuat,
t6 chitc tiéu thu tai chd hode qua nén tang so.

- Uu tién cic san pham gan véi tai nguyén ban dia nhu thao
duoc rimmg, hang thu céng truyen thong, néng san sach, du lich
cong dong... nham tao gié tri gia tang va kha nang gitt lai thu nhap
tai dia phuong,.
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- Xay dung mang lu6i hd trg khai nghiép bao gdm: can b6 ky
thuat, chuyén gia thi trudmg, c6 van phap 1y va két ndi véi doanh
nghiép ticu thu.

¢) Vai tro cua luat hoa

- Cin c6 huéng dan ki thuat chinh thitc vé “SKTU v&i BEKH”.

- Long ghép ndi dung chuyén déi sinh ké vao Luat Dat dai,
Luit Lim nghiép, Luat BVMT sira d6i, dé tao khung phép li cho mé
hinh linh hoat nhu: d4t cong dong, dat san xuét két hop du lich, st
dung ritng gan vai sinh ké.

3.3.3. (d ché phan hdi hai chiéu va trao quyén ra quyét dinh cho ¢6ng ddng
a) L6 hong trong thuc thi chinh sach

Mot nguyén nhan quan trong khién nhiéu chinh séch sinh ké
tai viing ndi khong dat hiéu qud 1a do thiéu su tham gia thuc chat
ctia ngudi dan trong qua trinh thiét ké, trién khai va giam sat. Phan
lén chinh sach duge xdy dung theo hudng tir trén xudng, khién
ngudi dan cam thay bi dong, khdng c6 tiéng néi. Didu nay khién
cong dong khong chi dong va kho thuc thi chinh sach.

b) Co ché dé xuat

+ Thé ché héa co ché tham véan bit budc & cdp xa — huyén:

- Quy dinh 16 trong quy trinh xay dung chinh sach sinh ké cap
dia phuong phai c6 budc tham van cong dong, dam bao ngudi dan
dugc cung cap thdng tin day da, duge hdi § kién va ghi nhan bang
bién ban.

- Mbi ké hoach hoac du an sinh ké trudc khi phé duyét can 6
minh chitng vé viéc da lay ¥ kién ctia cac nhém dai dién nhu phu
ni, ngudi ngheo, ngudi dan tdc thieu so. ..

+ T6 chitc dinh ky “Phién chg chinh sach”:

- Mdi ndm it nhat mot 1an, dia phuong t6 chic mdt khdng gian
doi thoai cong khai, noi ngudi dan cd thé trinh bay cdc ¥ tudng sinh
ké, d& xudt diu tu, phan anh chinh sach chua hiéu qua.
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- Chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, nha tai trg va cic 4
chic phat trién sé lang nghe, phan hdi va ciing xay dung ké hoach
trién khai.

- C6 thé két hop vai hdi chg néng san — du lich dia phuong dé
tao tinh lan tda va huy déng nguon luc xa hoi héa.

3.3.4. Khuyén nghi xay dung “Hé sinh thai sinh ké thich iing” tai dia phuong

Dé cic chinh sich tré nén hiéu qua, cain mét xay dung hé sinh
thai hoan chinh — noi ma thé ché, von, ki thuat, thi truong, truyén
thong va con ngudi duge két ndi nhip nhang.

a) Ggi ¥ mo hinh hanh dong diéu chinh theo m6 hinh 2 cap

+ Cap xa ~ Tru c6t trién khai tai co s&:

Thiét lap T6 sinh ké cong déng (Community Livelihood Task
Group) tai méi xa, gf)m dai dién hd dan, t6 chitc doan thé, can bd ky
thuat chuyén trach va ngudi c6 uy tin trong cdng dong.

Chitc nang:

- Téng hop nhu cau sinh ké va cac rui ro tai dia ban;

- Trién khai cdc m6 hinh sinh ké thich ttng;

- Bdo céo truc tiép vé tinh théng qua hé thong dir lidu dién ta

lién théong.

Pay la don vi ddu mdi thuc thi cac chinh sdch sinh ké tai cho, ¢6
thé van hanh dudi dang tiéu ban chuyén dé trong Ban Phét trién xa
hoac Hoi dong nhan dan xa md rong.

+ Cép thanh phd — Thay thé vai tro diéu phdi lién xa:

- Thanh lap Ban Diéu phoi Sinh ké thich ang truc thudc 50
Néng nghiép va Phat trién nong thén (hoic S& Lao déng — Thuong
binh va Xa hoi néu phit hgp chitc nang). Ban nay sé tich hgp di liéu
sinh ké, rii ro khi hdu va nhu cdu xa héi tir cac xa; Hudng dan ky
thuat, phan bd ngin sach, td chitc dao tao; Diéu phébi cac chuong
trinh, dy an tir Trung vong va déi téc phét trién.
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- Dong thoi thiét 13p Cong thong tin sinh ké mién nai dé cap
nhét dit liéu dia ban va ho trg ra quyet dinh theo thoi gian thuc.

+ Lién két viing va két ndi trung uong - dia phuong - doanh
nghiép:

- ba Nang cht dong lam dau mdi két ndi cac dia phuong c6 didu
kién tuong tu trong khu vire mién Trung — Tay Nguyén nhu Quéng
Nam, Thita Thién Hué, Quang Ngai... dé chia sé kinh nghiém, nhan
e va san pham.

- Dé xut cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép, t6 chiic
xa hoi tham gia vao hé sinh théi sinh ké thich {ing, dic biét trong cac
linh vuc: chuyén d6i s6, du lich cong ddng, nong nghiép bén viing
va tai chinh vi md.

b) Binh hudng dai han:

- Phét trién Hoa Vang thanh mo hinh thi diém sinh ké thich
{tng cho hé thong chinh quyén 2 cap, déng vai trd tham chiéu cho
cac tinh dang trong qua trinh sap nhdp hanh chinh.

- Chuyén hoéa cac mé hinh sinh ké tu phat thanh hop tac xa
sinh ké hodc doanh nghiép xa hoi dia phuong, di diéu kién tiép can
thi truong va tai chinh dai han.

- Xay dung mang ludi sinh ké s6 hoa, noi mbi cong ddng déu b
“ho so sinh ké dién tir” gan v6i dit liéu khi hiu, dat dai, lao dong...
giap ra quyét dinh va phan bé ngudn luc céng bang, linh hoat.



Chuong 4
TRIEN VONG TUONG LAI CUA NGHIEN CUU SINH KE
TAI NONG THON TRONG BOI CANH BIEN DOI KHi HAU:
CO HOI, THACH THUC VA HUGNG TIEP CAN MG

4.1. NHUNG XU HUGNG MG1 TRONG NGHIEN C'U SINH KE NONG THON
4.1.1. Chuyén tit phan tich nghéo déi don thuan sang kién tao nang Iyc ndi sinh

Trong nhieu thap ki, cac nghién ctru vé ngheéo déi tai nong thon
—~ ca & Viét Nam va trén thé gidi — chi yéu van hanh trong khung
khai niém “thi¢u hut” (Deficit-based Paradigm). Ngheéo déi duoc
hiéu nhu 1a sy thiéu thén cac yéu tb vat chét tdi thiéu, bao gdm thu
nhap, dat dai, von s&n xuat, dich vu co ban nhu y té, gido duc, nude
sach (Sen, 1999; World Bank, 2000). Trén co s& d6, cac mo hinh can
thiép chti yéu tap trung vao viéc cung cip dau vao vat chat: von vay
uu dai, chuong trinh gidm nghéo c6 diéu kién (CCTs), trg cip xa hoi,
hé trg ha tang...

Tuy nhién, m6 hinh nay ngay cang boc 16 nhitng han ché ro rét,
dic biét trong boi cdnh BDKH va dich chuyén xa héi siu sac tai nong
thon. Thit nhat, n6 xem ngudi ngheo 1a nguoi thu dong, thiéu nang
luc va can “duge giap d&”. Thit hai, n6 khong khoi day duge néi luc
ctia cdng dong, dan dén sy phu thudc vao bén ngoai, thiéu bén vimg.
Thit ba, né bd qua cac yéu t6 phi vat chét ¢6 anh hudng 16n dén nang
luc phuc hdi sinh ké nhu tri thic dia phuong, ket ndi xa hdi, va kha
nang hoc tap tu khung hoang (Chambers & Conway, 1992).

Trude thuc té d6, nhiéu nha nghién ctu va t6 chie phat trién
québe té da dé xuat mot su chuyén dich khai niém quan trong;: tit do
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tuong nghéo d6i nhu mét trang thai thiéu hut sang xay dung nang
luc ndi sinh (Endogenous Capabilities). Theo Sen (1999), didu cbt 16
khong phai la mot ngudi 6 bao nhiéu tai san, ma la ngudi dé ¢b kha
nang lam gi vai tai san do (Capability Approach). Khai niém “niang
luc” & day khong chi 1a ki nang san xuat ma bao goém kha nang lua
chon, phan bién, sang tao, két ndi va chu dong trudc cac bién cb.

Khai niém “nang luc ndi sinh” xuat phat tit cc I thuyét phat
trién dua trén nang luc (Capabilities-Based Development), trong d6
con ngudi khong don thuan la ngudi nhan dau tu ma 1a tic nhan
phat trién (Agents of Development) (Sen, 1999). Nang luc ndi sinh
khong chi bao gom von con ngudsi (Human Capital) ma con 1a:

- Kién thite ban dia va kinh nghiém thuc tién: 1a nhitng hiéu
biét sau sac vé diéu kién tu nhién, mua vy, tai nguyén dia phuong
ma cong dong da tich iy qua nhiéu thé hé (Jessen et al., 2022 .

- Két ndi xa hoi va kha niang hop tic: duoc thé hién qua mang
luéi tin nhiém, héi nhom tu quan, hop tac xa, gia dinh mad rdng. ..
(Rawley, 2016)

- Kha ning d6i méi trong diéu kién khan hiém: nhu tai st dung
tai nguyén, da dang hda thu nhép, sdng tao mo hinh san xuat maoi
trong hoan canh bat loi (Lipper et al.,, 2022).

- Nang luc hoc héi tir khing hoang: cdng ddng khong chi bi
anh hudng ma c6 thé “hoc dé sdng chung” véi bien ¢, hinh thanh
cac hanh vi thich tng va chién lugc phuc hoi (McClelland et al.,
2023; Jore, 2020)

Tai Viét Nam, mét s6 nghién cttu gan day cling da khang dinh
vai tro cua nang luc ndi sinh trong phat trién sinh ké ving nong
thon va dan tdc thiéu sd. Chang han, nghién citu cia Nguyén Thi
Ngoc Oanh (2022) cho thay viéc kich hoat vai tro caa gia lang,
nhom phu nit va tri thic ban dia giap nguoi dan chu dong xay
dung md hinh néng nghiép hitu co, thay vi chi trong chd vao
chinh sach ho tro.
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Su chuyén dich tu duy tir hé tro sang kich hoat doi héi thay déi
ca & cap do chinh sach, phuong phap nghién ctru va thuc hanh phat
trién. Thay vi xdy dung mét chuong trinh roi mang dén dp dung,
cach tiép cdn mdi yéu ciu phai bat dau tix dbi thoai véi cong dong,
lang nghe wuu tién cita ho, va hd tro ho dinh hinh 16 trinh thay déi.
Diéu nay pht hgp véi triet Ii trao quyen (Empowerment) trong phat
trién cong dong (Narayan-Parker, 2005).

CBPR chinh la cdng cu li tuong dé thuc hién diéu d6. CBPR tao
diéu kién dé cdng dong tham gia vao todn bd chu trinh nghién clu:
xac dinh van dé, lua chon giai phdp, thu thap dix liéu, va danh gia
két qua. Théng qua CBPR, ngudi dan duge nhin nhan 1a chi theé tr
thite va la ngudi diéu phéi thay doi, thay vi ngudi bi khao sat hay
thu huong thu dong (Wilson, 2018) .

Tai Pa Nang, trai nghiém CBPR cho thay nhiéu ho gia dinh
tuong chimng roi vao tinh trang ngheo doi1 lau dai lai c0 nang luc
phuc hdi cao hon trung binh khi dugc chi dong trong lya chon md
hinh sinh ké, nhu ho Ca Tu chuyén déi tit trong lda kém hiéu qué
sang lam du lich cong déng va phat trién VACR két hgp.

Su thay d6i tir khung phan tich ngh¢o déi sang nang luc ndi
sinh mang lai ba hiéu qua Ion:

Bang 4.1. (ac hiéu qua cia viéc chuyén ddi phan tich sinh ké

Cac hiéu qua chinh Néi dung

1. Chuyén tlr cung cép sang | Chinh sach phat trién can xem nguoi dan nhw “ddi
kich hoat tac” thay vi “ngwdi nhan vién tro”, va dau tw vao nang
lwc td chire, sang tao, hoc tap.

2. Uu tién tang cwéng tri[Khaéng chi hé tre gidng, vén ma cin tang ceong ki
thirc va két noi xa hoi nang mém, quan tri cong dong, chia sé kinh nghiém
gitra cac nhom hd.

3. Thiét ké chinh sach phu|Tranh ap dat mo hinh “mét cho tat cd’, thay vao do,
hop véi thuc tién ban dja tao khung linh hoat dé nguwdi dan ddng thiét ké sinh
ké phQ hop.
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4.1.2. Sinh ké trong moi quan hé tugng tac véi sinh thai, thé ché va van héa

Nghién ctiu sinh ké ndng thoén hién dai da vuot ra khoi khuon
kho kinh té hoc vi mé don thuidn dé chuyén thanh mét truong
phan tich lién nganh, trong dé cac yéu t6 sinh thai, thé ché va vin
hoa dugc nhin nhan nhu phing thanh phﬁn ciu tric va du‘f‘mg thoi
[a déng luc cta sinh ké. Nhu Scoones (1998) da khang dinh trong
khung sinh ké bén viing (Sustainable Livelihoods Framework —
SLF), sinh ké khéng thé duoc tich rdi khoi bdi canh ma né ton tai,
bao gdm tai nguyén thién nhién, hé thong chinh sach-quan tri, va
moi trudng xa hdi-van hoa ciia cdng dong.

- Yéu t6 sinh thai: Dat, nudc, ring va khi hiu nhu nén tang va
rii ro ctia sinh ké

Sinh ké ctia phin 16n cdng déng noéng thon — dac biét 1a cac
nhom dé bj tén thuong — dua truc tiép vao hé sinh thai tu nhién: dat
dai, nguﬁn nudc, rung, song sudi, va diéu kién khi hau. N himg thay
d6i trong cau triic sinh thai — nhu thodi hda dat, can kiét nuéc ngam,
mat rirng, han hdn, li lut — khéng chi 1a thach thitc m6i trudong ma
la ct1 sbc sinh ké, de doa truc tiép dén tinh bén vimg va an ninh thu
nhdp (Fadairo et al., 2021).

Tai cac viing nhu Ty Nguyén, mién Trung hay Tay Bac Viét
Nam, viéc sinh ké phu thudc manh vae khi hiu mua (thei vy mua
~ han, nang néng kéo dai) khién cic ho dan ngay cang dé bj ton
thuong néu khéng ¢6 mé hinh canh tac thich tng (Nguyen Thi Viét
Huong et al., 2021). Tuong tu, viéc khai thac tai nguyén rang qua
mitc (nhu & Quang Nam, Kon Tum) khéng chi gay sat 1d ma con triét
tiéu cdc nguon sinh ké truyén thong nhu hai lugm, trong xen canh
rung - nUONg.

Do d6, nghién cttu sinh ké cin gan chat vdi phan tich dich
chuyén sinh théi (Ecological Transition) va su thich ung ctia hé
thong san xuit trong bdi canh BDKH, suy giam tai nguyén. Cac
cong cu nhu GIS, vién tham, va danh gia hé sinh thai dich vu
(Ecosystem Services Assessment) can duge tich hgp dé do luong
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va du bao tac dong méi trudng dén chién lugce sinh ké (Gabriele et
al., 2023)moreover, in the analyzed Mediterranean area, one of the
major global candidates to develop land degradation stresses and
consequential desertification phenomena. The research presented
here is developed in the Mediterranean Basin, specifically in the
Basilicata Region (southern Italy.

- Yéu to thé ché: Chinh sach, quy hoach va quyén tiép can

Néu hé sinh thai 1a nén tang vat chat, thi thé ché 1a khung van
hanh cdc lya chon sinh ké —bao gom ca nhing gi c6 thé [am va nhing
gi bi gioi han. Theo Scoones (1998), thé ché khong chi 13 luat 1é chinh
thitc (chinh sach, quy dinh, quy hoach), ma con 1a cac chuin muc xa
hoi, quy tac cdng dong, va cau triic quyen luc trong thon ban.

Mot chién luge sinh ké hiéu qua phu thudc nhidu vao quyén
tiep can: ai dudc tiép can dit, ai duoc vao rimng, ai dugce vay von, ai
duge tham gia hgp téc xa... Chinh nhitng bat binh dang nay khién
ho ¢6 cling tai nguyén nhung sinh ké lai chénh léch 16n. Cac nghién
cttu tai mién nii phia Bic Viét Nam cho thdy ngudi dan toc thidu
sO thuong gap rao can trong tiép can chinh sach khuyén néng, tin
dung, thi truong do thiéu thong tin, ngén ngir va cac kénh dai dién
(Dang Kim Chi et al., 2020).

Hon nira, cdc quy hoach phat trién ~ vi du quy hoach du lich,
thiy dién, khu cdng nghiép — thudng xung dot vdi khéng gian sinh
ké truyén thong, dan dén méat dat, thay déi mé hinh canh tic ma
khong c6 phuong an thay the phua hop (Té Ngoc Vi, 2021). Do ds,
nghién citu sinh ké can dit trong khung thé ché m& réng (Extended
Institutional Framework), khéng chi do ludng két qua ma con phén
tich co ché kiém soat va phan phbi ngudn luc.

- Yéu to van hoa: Tap quén, 16i song, tri thie ban dia va su bén
virng xa hoi

Sinh ké khong don thuan la hoat dong kinh 1€ ma con la biéu
hién ctia hé gia tri va van héa cong dong. Theo Ellis (2000), cac quyét
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dinh sinh ké thudng chiju anh hudng béi truyén thong san xuat, vai
tro gidi, ton gido, long tin va fri thae tich lay qua nhiéu thé hé.

Vidu, & cong dong ngudi Co Ta hay H'Méng, cac mo hinh néng
nghiép ludn canh — phat ray - tai sinh ritng duoc van hanh khéng
chi theo sinh thai ma con theo nghi 1€, tdp quan cu tri va quan niém
vé thiéng liéng ctta dat ritng. Viéc ap dung céc md hinh “kinh té hoa
nong thon” ma khong quan tim dén hé thong gia tri nay dé din
dén phén ing ngugc: nguoi ddn khong tham gia, hodc méd hinh that
bai do thicu gan két vdi cau tric xa hoi ban dia (McCarter & Gavin,
2011; Nguyén Thi Yén et al., 2022).

Bén canh d6, su thay déi sinh ké 6 thé kéo theo dat gay van
hoa: bo nghé truyén théng, ran nit vai trd trong gia dinh, mat ¢
nghia lao dong... Do d6, nghién cttu sinh ké khéng thé tach khoi
phén tich van héa - xa hdi, dac biét la cac gia tri duy tri cdng dong,
sif tir chtt va tinh lién thé hé.

- G¢i m& hudng tiep cin tich hgp xuyén nganh

Chinh moi quan hé chit ché giita sinh ké — sinh thai — thé
ché - van héa da 1am ndi bit nhu cau vé tiép can xuyén nganh
(Interdisciplinary Approach) trong nghién cttu sinh ké. C4c linh vuc
can tich hgp bao gom:

Bang 4.2. Mot sa linh vuc tich hop dang xuyén nganh trong nghién citu sinh ké

Linh viec tich hop NoOi dung tich hop
- Dia li nhan van Phan tich khéng gian sinh k&, xung dot dat dai, thay ddi
canh quan;

- Xa héi hoc nong thén Panh gia hiéu qua mé hinh sinh k&, kha nang nhan réng;

- Kinh té hoc phat trién | Nghién ctru chu tric cdng dbng, quan hé quyén lic, von
xa héi;

;Mﬁi trirong hoc Phan tich twong tac sinh thai, rai ro khi hau;

- Khoa hoc diF liéu va GIS |H3 tror 1ap ban d6 sinh k&, phan viing nguy co;

- Nhan hoe tng dung Hiéu cac chuan myc, biéu twong, niém tin dinh hinh sinh ké.

Nghién ciu sinh ké trong thé ki 21, vi the, khong theé 1a mot
cong viéc don nganh. N6 doi héi cac nhém nghién ctru da linh vue,
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cac bd dir liéu md rong va cac cong cu phéan tich da phuong dién -

tir cdng nghé s6 den doi thoai cdong dong,
4.1.3. Tit hd gia dinh dén hé sinh thai sinh ké

Trong cac nghién cttu truyén thdng vé sinh ké néng thon,
don vi phan tich chta dao thuong la hd gia dinh (household-based
livelihood analysis). Khung sinh ké bén vitng ctia DFID (1999),
CARE (2002), hay UNDP (2009) deu dat trong tdm vao cac ngudn
vOn cta ho (con ngudi, vat chét, tai chinh, xa hoi, tu nhién), vdi gia
dinh rang hé 1a don vi kinh té - xa hoi ¢6 tinh tu cht cao va 1a noi

dua ra quyét dinh sinh ké.

Tuy nhién, trong thuc tién duong dai — khi cac mdi lién két giira
hé gia dinh, cdng dong, thi truong va tai nguyén ngay cang trd nén
phitic tap — huéng tiép cin chi tap trung vao ho da trd nén han hep
va thiéu tinh hé théng. Nhirng bién doéng do BDKH, dich chuyén
lao déng, toan cau héa thi trudng ndng san, va chuyén d6i s6 da cho
thdy sinh ké khong con 1a bai todn ca nhan/hg, ma 1a két qua cia
mang luéi tuong tac nhiéu tang. Do d6, khéi niém “hé sinh thai sinh
ké” (Livelihood Ecosystem) da va dang dugce dat ra nhu mot hudng
tiép cdn mdi trong nghién cru phat trién.

.‘ i . i Ll i [
+ Han che cua tiep can don vi ho

Tiép cin ho gia dinh gitip don gidn héa qua trinh khao st va dé
dang dinh luong, nhung bo qua cac déng luc va rang budc tir mon
trudng xa hdi rong 16n hon. Cac nghién citu tai Péng Nam A (Rigg,
2006; Hall et al., 2011) da chi ra rang ho gia dinh ngay nay khong
con 1a don vi san xuat - tiéu dung khép kin, ma thuong xuyén
tuong tac véi nhiéu thanh té nhy; Cac mang ludi than toc (hd tro
lao ddng, cham soc tré em, luan chuyén tai nguyén); Cac thi truong
phi dia phuong (noi tiéu thu san phﬁm, dau vao san xuat, lao dong
di cu); Cac thé ché chinh sach & cap xa, huyén va tinh (quy hoach
dét dai, chinh séch hé trg); Cdc dong thong tin va tri thic xuyén dia

li, thong qua dién thoai, mang xa hoi, va hdi nhom san xuat.
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Hom nita, viéc mdt sd thanh vién trong ho gia dinh rdi di lao dong
xa (di cu ban thai gian hodc toan thoi gian), hoidc chuyén doi cong viéc
sang linh vure phi néng nghiép, khién cho cac quyét dinh sinh ké khong
con chi nam trong pham vi ho (Nguyén Hitu Nghi, 2020).

+ Khai niém hé sinh thai sinh ké

Khéi niém “hé sinh théi sinh ké” (Livelihood Ecosystems) durge
dé xuat bi mot s tac gia nhu Scoones (2015), Li (2014), va gan day la
Folke, et al., (2005) nhu mét khung Ii thuyét nham vuot qua nhitng
gidi han cta phén tich hé.

Mot hé sinh thai sinh ké c6 thé duogc hiéu 1a mét mang ludi tuong
tac gilfa cac cd nhan, nhom ho, thé ché, tai nguyén va cong nghé, van
hanh trén mét khéng gian xac dinh (thdn ban, xa, tifu viing), va tao
ra diéu kién dé sinh ké dugc duy tr, thich ting va phét trién.

Céc thanh phan cia mot hé sinh thai sinh ké bao gdm:

Bang 4.3, Thanh phdn hé sinh thai sinh ké

Hop phan hé sinh thai sinh ké Thanh phin

Tai nguyén tw nhién va sinh thai | Dat, nwére, rieng, hé sinh thai dich vu, khi hau:
Chua thé con ngudi Cac hé, cdng dong, nhém nghé, doanh nghiép xa héi;
Thé ché va chinh sach Luéat [&, chudn muwc xa hdi, co ché hé tro phat trién;
Céng nghé va ha tang Thiét bi san xuat, hé thong théng tin, logistics:

Cac ludng trao doi Lubng théng tin, dong tai chinh, thi treeng lao dong

va san pham;

Nén tang van hoa — xa hoi Heé gia tri ban dia, quan hé xa hdi, tap quan san xuat.

Diéu dic biét cia khai niém nay 1a sinh ké dugce coi 1a san
pham cta tinh két ndi (Connectivity) — chit khdng chi 1a tong hop
cac ngufﬁn luc ca thé. Mot ho c6 thé ¢é it dat, nhung néu két ndi tt
vdi nhém phu ni lam rau hitu co, duge tiép can thi truong du lich
cdng dong va st dung nén tang thuong mai dién t, thi ho 6 thé
dat duge sinh ké t6t hon ho c6 nhiéu tai nguyén nhung bi ¢6 lap
(WRI, 2022).
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+ Goi md van dung vao thuc tién Viét Nam

O nhiéu viing nong thon Viét Nam, ddc biét 1a mién nai, trung
du va ven bién, c6 thé quan sat thay cac “tiéu hé sinh thai sinh ké”
dang van hanh mot cach tu phat. Chang han:

e Cum sinh ké nong nghiép — du lich cOng déng — tht cOng my
nghé ¢ Sa Pa, Mai Chau, Bac Ha;

e Hé sinh thai VAC két hop nudi ong, duoc liéu, du lich trai
nghiém & Hoa Bac (Pa Nang), Moc Chau;

e Cum ho lién két san xult — ché bién — tiéu thu ndng san an
toan ¢ Pa Lat, CAn Tho;

» Heé sinh thai nong nghiép d6 thi két n6i mang xa hoi va san
thuong mai dién ti & Ha Noi, TP H6 Chi Minh.

Trong cac truong hop nay, néu nghién ctru chi ding & cap hg,
sé khong thé thay duoc vai tro ctia mang ludi lién két, thé ché trung
gian, cong nghé s6 va ha tang mém.

+ Goi y khung phan tich méi: tit ho — hé — lién két vung

Duéi goc @6 nghién citu, c6 thé dé xuat khung phén tich 3 tang:

Nguén hrc.
cong dong

 Phintichkétnéithi  Chudi gid tri néng san-

tuong vimgnguyénlitu  dulich-sinhthai 0D oacnieAvine

Hinh 4.1. Khung phan tich 3 tang trong nghién citu sinh ké
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Viéc ket hop ba tang s¢ gitp chuyén ddi cic md hinh hé trg
sinh ké hién nay tit dang don du 4n sang cac hé théng sinh ké tich
hop, cO kha nang phuc hoi tot hon trude bién dong va co tinh lan
tda cao hon trong phat trién ndng thon bén vimg.

4.2.VAI TRO MO RONG CUA NGHIEN CUU €O SU THAM GIA CUA CONG DONG TRONG
NGHIEN CU'U SINH KE TUONG LAI

4.2.1. Phat trién li thuyét tir cac trdi nghiém nghién ciu c6 sutham gia cha cong dong

CBPR la mét phuong phép nghién cttu trong d6 chinh ngudi
dan dia phuong tham gia vao qué trinh nghién cttu nham giai quyét
cac van de tai dia phuong, dong thdi hop tac véi cac chuyén gia.
Trong cac heoat dong nghién ciru chi duge tién hanh thong qua thao
[uan gifta cac chuyén gia ma khong co su tham gia cua ngudi dan
dia phuang — nhimg ngudi ¢d lién quan truc tieép dén cac vin dé dia
phuong — thudng xay ra tinh trang cic van dé cdt 16i khong ducgce
gidi quyét triét dé hoac loi ich tit nghién cttu khéng duoc chuyén
giao cho cong dong. Chinh vi vay, CBPR da thu hit su cht ¥ nhu
mot phuong phdp mang lai hiéu qua cao trong viéc tao ra két qua
nghién ctu va cac hoat déng gidi quyét van dé, thong qua sy tham
gia cGia ngudi dan dia phuong, dong thdi tao ra nhitng sdn pham va
két qua c6 ¥ nghia thiét thare déi véi cong dong.

CBPR huong téi phat trién nong thon dua trén tri thitc ban dia.
“Ban dia” (Vernacular) mang ¥ nghia 1a nhitng gi “dac trung” hodc
“gan lien” véi mdt dja phuong hay cong dong cu thé, chi nhitng tri
thitc gan b6 sau sic voi ddi song tai khu viee d6 —nhing tri thire dugce
hinh thanh trong mét thoi diém, bbi canh, thai dai, hoic dia diem
nhat dinh - va nhitng truyén théng lam nén tang cho cac tri thic
d6. M6 hinh phat trién nong thon néi sinh mdéi (Neo-endogenous
development) chinh la mé hinh phat trién cha trong dén dang tri
thitc ban dia nay.

Trong khoang mot thap ki trd lai day, xu hudng "B pho vé qué”

da gia tang tai nhieu qudc gia. Theo két qua nghién citu cia Tsutsui
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et al. (2024), khi xu hudng “Bé phod vé qué” da lam thay doi If thuyét
co ban vé phat trién ndng thon tity thudc vao sy phat trién clia dia

phuong. cac li thuyét cg ban vé phat trién nong thon da duge chia

thanh 2 hudng: phat trién nhé yéu té ngoai sinh (phét trién tir trén

A = A ~ s H -~ ~ A A - - .
xuong) dua vao von bén ngoai vao cac lang nong thon va phat trién

nhd ndi sinh (phat trién tir dudi 1én) dua vao ndi luc bén trong cac

lang ndng thon. Bieu d6 lam nay sinh su doi lap gita hai bén. Tuy
nhién, khi ¢6 hién tugng “boé pho vé qué” da lam xuat hién hudng
phét trién ndi sinh méi (phat trién theo kiéu mang ludi). C6 thé hidu

van de nay thong qua két qua tong quan cha Philip Lowe & Trung
tam Kinh té Nong thon thudc Dai hoe Newcastle (Bang 4.4).

Bing 4.4. Md hinh phat trién ndng thon

Phat trién tue
trén xudng
(nhér ngoai lwe
- Exogenous)

Phat trién tir duwoi
1én trén (nhé ndi lwce
- Endogenous)

Phat trién theo kiéu mang
Iwéi {(nhé ndi e M - Neo-
endogenous)

Nguyén tic
chinh

Phat trién kinh té
theo chiéu rong
va tap trung

Khai thac tai nguyén
dia phwong {(tw nhién,
con ngwdi va van hoa)
dé phat trién bén virng

Xac dinh va khai thac tiém
nang dia phwong dwa vao bdi
canh cu thé; tinh cong bang x3
hdi gitra cac dia phwong

Céac ngudn
dong lwc
phat trién

Cac cuc tang
trwdng la do thi

Sang kién va doanh
nghiép dia phwong

Mang iu¢i dia phwong - toan
cau va két ndi thanh thi -néng
thén; Két ndi voi bén ngoai
théng qua quan tri da quy md
va da nganh.

Chirc nang
cua khu vuc
néng thén

San xuat lvong
thue, thue phadm
va san pham so
ché nham phat
trién kinh té do thi

Da dang hoéa nén
kinh té dich vu

Tong hop cac chire nang cua
chd nghia tiéu dang va tai san
xuat méi phat sinh

Nhirng van
dé phat trien
ndng than
chi yéu

Nang suét thap
va tinh ngoai vi

Néang lwc caa céc khu
virc/nhom tham gia
hoat dong kinh t& con
han ché

Méi quan hé khéng binh dang
gilra cac dia phuyong voi cac
nguon lyc, thé ché bén ngoai
BDKH va khuing hodng kinh te.

Trong tam
cua viéc

phat trién
ndéng thon

Hién dai hoa néng
nghiép; Hé tro’ lao
dong va lwu dong
ngudn von

A8y dwng nang luc (ki
nang, thé ché, co st
ha tang); khac phuc
dugc sy phu thudce
vao bén ngoai

Xay dung nang luc dia
phwong d& huy dong cac
ngudn lwc bén trong va ng
phé dwoe voi cac ap lwe va co
héi bén ngoai B
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Phat trién tir Phat trién tir dwédi | Phat trién theo kiéu mang

trén xuéng 1&n trén (nh& nodi lyc | lwdi {nhé ndi lwc méi - Neo-
(nh& ngoai lwrc - Endogenous) endogenous)
- Exogenous)

-'Frgng tam |(Kinh t& néng|X& hoi hge nang thon|Nghieén clru hoat dong va
clia nghién |nghiép; MO hinh|va dia li nong thon | ngudi hoat déng itrong cong

cyu phat | kinh t& Keynes” dong; Lién  nganh/xuyén
tignnéng [va chd nghia nganh
thon thwc chirng
Ngudn tri | Nghién clku Dwa trén “tri thirc ban dia”
thikc khoa hoc va cac | Cong dong dia phurang | (vernacular expertise)

chuyén gia bén

ngoai

Ghi chti: *nhén manh vai trd can thiép ctia Chinh phdt théng qua cée
chinh sach cong.

(Nguon: Philip Lowe et al., 2019)

Mot trong nhitng luan diém ctia md hinh phat trién ndi sinh mai
1a sy hop tac véi cac tac nhan bén ngoai khu vuc nong thén. Do moi
quan tdm dén ¥ nghia ctia viéc giao luu vi thanh thi va cac mang
ludi, cac cude thao ludn vé phat trién ndi sinh méi & viing néng thon
nudc Anh da duoc hé théng héa vé mat li thuyét. Mot dic diém cta
phat trién noi sinh méi 14 nhan manh tAim quan trong cua viéc tao
ra cac mang ludi méi nhu mét ¥ tudng co ban cho sy hop tac vdi
thé gidi bén ngoai, dua trén y chi tu chi ctia khu vire ndéng thon va
nhitng dic diém riéng cta ting viing. Theo Philip Lowe va cong su
(2019), trong m6 hinh phat trién ndi sinh mdi — mét hinh thitc phat
trién dua trén mang ludi — thi tri thitc ban dia khéng chi don thudn
3 tri thitc tai dia phuong néng thon, ma vé ban chit 1 mot thé lai,
dugc hinh thanh ti sy két hop gitta kinh nghiém, ki nang va tri thic

tif ca bln trong 1an bén ngoai khu vire nong thon.

Nhu Tsutsui va cong su (2025) da chi ra, trong mo hinh CBI’R tai
nong thon Viét Nam, didu quan trong la phai xac dinh dugce dau 1a
cdng dﬁng (Community). Trong hé thong hanh chinh Viét Nam, don
vi hanh chinh néng thén dugce goi la “Xa”, dich sang tieng Phap 1a
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“commune”’. Trong hé théng ciia Phap, “commune” 1& don vi hanh
chinh co s& nhd nhat, dong thoi ti gbc “commune” trong tiéng Phap
ciing mang nghia la “chung” hay “cong dong”. Tuy nhién, “Xa” & Viét
Nam lai ¢6 tinh chat cdng dong kha yéu. Mat khac, “Xa” hién nay
dugce thanh lap sau Cach mang Thang Tam nam 1945, con “Xa” thoi
trude do (tic “Xa” cil) thudng van ﬁép tuc ton tai nhu mot don vi cg
ban thidp hon “Xa”, duoc goi 1a “Thén”, va d6i khi trung véi don vi
“Hop tac xa” trong thai ky ndng nghiép tap thé. Dudi “Thén”, cac hd
gia dinh sinh séng trong mdt khu vie nhat dinh sé hinh thanh cac
nhém céng doéng dia phuong. O mién Bac goi 1a “Xém”, con & mién
Nam goi la ”fip”. Trong thoi ki ndng nghiép hop tac, cac nhom nay
cing tung la don vi san xuat co ban goi 1a “Ddi san xuat”. Hon nita,
su gop lai ctia nhiéu nhom nhu “X6m” duge goi la “Lang”. Tinh cong
ddng ctia “Lang” ngay nay thay déi rat 16n tuy theo ting khu vue—cé
noi vin con gitt duge hinh thic “Lang”, ¢6 noi thi “Lang” thuc té da
khong con va chi con lai “Xém”.

Nhu vy, c6 rat nhiéu don vi khac nhau ¢6 thé duoe nhan dién 13
cong dong nodng thon, chang han nhu “Thén”, ”Xém/zg&p” va “Lang”.
Khi trién khai mé hinh CBPR tai ndng thon Viét Nam, nhan thic
vé cong dong ndng thon dao dong gitta hé thong hanh chinh dia
phuong la “X&” va cac cong dong truyen thong nhu “Thén”, “Xém/
ﬁp” va “Lang”. Theo nghia nay, diéu dau tién cdn x4c dinh khi thuc
hién CBPR la cong dong ndng thon nao sé tham gia vao nghién clu.
Chinh vi vy, can c6 thém céc cudc thao ludn hoc thudt sdu hon dé ho

tro viéc nhan dién cong dong noéng thon tai Viét Nam.
4.2.2. Trién vong md réng ti nghién cu ¢o su tham gia cua cdng dong

Trong bdi canh sinh ké néng thon dang chiu ap luc ngay cang
gia tang tir BDKH, todn cau hda, bt binh déng xa hdi va nhiing
bién dong khong ludng trude ctia thi trudng, viée tai dinh nghia
cach tiép cdn nghién ctu 1a didu cap thiét. Cach tiép can nghién ciu
¢6 su tham gia cta cong dong (CBPR) khong chi dimng lai & mot ki
thuat khao sat, ma dang chuyén minh thanh mot triét i nghién ciiu
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mdi — noi cong dong khong con bi xem 1a “dbi tuong khao sat” ma
12 “cht thé kién tao tri thic”.

CBPR, theo dinh nghia cia Minkler va Wallerstein (2011), la
qué trinh déng kién tao tri thitc giita cdng dbéng va nha nghién ciu,
noi quyen luc khong bi ddc quyén béi gidi hoc thuat ma dugc phan
bd mdt cach dan chu gitta cidc bén (Minkler & Wallerstein, 2011).
Trong nghién citu sinh ké, sut dich chuyén nay dac biét quan trong:
tha}? vi trién khai cic mé hinh ap dat tir bén ngoai, nguoi dan dia
phuong déng vai trd trung tam trong xac dinh van dé, dong thiét
ké giai phdp, va gidm sat tién trinh hanh dong. Tit 46, CBPR gop
phan thay ddi can ban logic phat trién: tit tiép can “top-down” sang
“inside-out”, tit phu thudc vao chuyén gia sang phat huy nang luc

ndi sinh va tri thic ban dia.

Mbt trong nhitng trién vong r6 nét nhit ciia CBPR 1a kha nang
try thanh nén tdng trung gian két ndi da tac nhan. Viéc dong thiét
ké mo hinh sinh ké (co-design) khéng chi gan két hd dan véi nha
nghién cltu, ma con tao cau ndi dén chinh quyen dia phuong, doanh
nghiép va t chitc xa hdi. M6 hinh san xuat ché hitu co & Bac Quang
(Ha Giang) 1a mot vi du dién hinh: cac cdng ddng ngudi Dao cling
v0i doanh nghiép xuat khau, t6 chitc chitng nhin quoc té va nhom
nghién cttu dia phuong da phéi hop chat ché trong viéc dinh hinh
quy trinh canh tac, phan phéi loi ich, va kiém soat chit luong. CBPR
& day khong chi 1a cdng cu huy dong su tham gia, ma 1a co ché thé

ché hoa su tham gia trong moi khau ctia chudi gia tri sinh ke.

Khéng ditng & khau thiét ké, CBPR con md ra hudng nghién
cu mdi trong linh vuc gidm sat va phan hoi chinh sach theo thoi
gian thue. V6i sy hd trg ciia cong nghé s6 — tir nhom Zalo, ban do
true tuyén dén hé thong tin nhan cdng dong — ngudi dan gior day
¢6 thé phén &nh kip thai cac rii ro sinh ké nhu xam nhdp man, dich
bénh thuy san, hay su ¢d ha tang nong thon. J Go Cong, hé thdng
canh bao man dugc ngudi dan va chinh quyen dong van hanh giap
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giam thiéu thiét hai vu miia dang ké®. Pay 13 biéu hién sinh ddng
ctia “CBPR ki thuat s6” — noi dir liéu dia phuong duge cdng dong cha
dong tao lap, su dung va chia se, thay vi chi dugc trich xuat bé&i nha
nghién cimu.

Bén canh d6, mét trién vong rat dang luu v ctia CBPR 1a khj
nang md rong pham vi khéng gian va d6i tugng nghién ctru. CBPR
dang duoc van dung tit viing cao dén ven bién, tit cdng déng dan
toc thiéu sb dén cac lang nghé ven dd, tit nong dan cao tudi dén
thanh nién khéi nghiép néng thon. Trong mdi boi canh, CBPR gitp
nhan dién ré rang hon nhing nang luc, thach thitc va vu tién khic
nhau - tit d6 tao nén cac giai phap sinh ké c6 tinh dac thu va kha
thi cao hon. Vi du, CBPR tai cong déng ngudi Cham & Ninh Thuan
da gitip thiét ké lai mé hinh trong bap gan v6i bao ton tap quén tudi
nudc truyén thdng va chia sé dat dai gitta cac dong ho.

Quan trong hon, CBPR mang lai mot su dich chuyén can ban
trong quan hé quyeén luyc tri thitc. Trong mo hinh truyén thong, tri
thitc duoc san xuat tai cdc vién nghién ciu, luu trix trong thu vién
va cong bb qua bai bdo khoa hoc. CBPR, ngugc lai, doi hoi quyén sd
hitu tri thitc dugc phan bé cdng bang: dir liéu khong chi duoc luu
gitt bdi nha nghién ctru ma con thudc vé cong dong; két qua nghién
ctu khong chi phuc vu hoc thudt ma con phuc vu hanh dong; va
cong dong tir “dbi tugng khio sat” trd thanh “doi tac chién lugc”.

Bang dbi sanh dudi day cho thay ro6 hon su khdc biét gitta hai
mo hinh nghién ciru:

Bang 4.5. Déi sanh gitia md hinh nghién ciu truyén théng va (BPR

Nghién cru truyén théng CBPR |
Nha nghién ctru quyét dinh Cong déng déng kién tao
Cong dong la ddi twong Cong dbng |a déi tac nghién clru
Két qua phuc vu hoc thuét Két qua phuc vu thay doi thuc tién |
D& ligu lwu tri tai vién Dir liéu thube sé& hiru cong déng

13 https://tiengiang.gov.vr/chi-tiet-tin?/ung-pho-han-man-giam-nhe-thien-
tai-o-vung-ngot-hoa-go-cong/20610337
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Su dich chuyén nay con gop phan phé v& déc quyén tri thitc —
mdt trong nhiing rao can 16n nhit trong cong cudc déi mdi nghién
ctiu phat trién. CBPR thiic ddy su hoc héi hai chiéu, thai do khiém
nhudng hoc thuat, va kha nang tao dung céc giai phap <6 tinh chinh
ding (Legitimacy) va kha thi (Feasibility) cao hon — hai yéu t6 cot
16i dé dam bao su bén virng trong phat trién sinh ké tai nong thén.

M6t trong nhitng dac trung quan trong ctia phuong phap CBPR
la kha nang két ndi gitra tri thitc dia phuong va hé théng chinh sach
phat trién. Thay vi trién khai cic nghién ctiu theo hudng tir trén
xudng —noi ngudi dan chi déng vai tro 1a doi tugng khao sat - CBPR
cho phép cong dong tham gia truc tiép vao viéc dé xuit giai phap
sinh ké, dong thoi tao cdu ndi dé cac sang kién dia phuong c6 thé
dugc thé ché héa. Phuong phap nay md ra nhidu trién vong trong
viec 1ong ghép nghién cttu sinh ké vao cac chuong trinh phat trién
hién hanh, cu thé nhu sau:

Thit nhat, trong khuoén khé Chuong trinh Mdi xa mot san
pham (OCOP), CBPR ¢t thé gitp cong ddéng chu dong xac dinh
va xay dung gia tri cho cac sdn pham dic trung. Viéc lua chon san
pham khéng chi dua trén lgi thé tai nguyén ma c¢on phan anh ban
sac van héa, tdp quan san xuat va ki vong cua ngudi dan. Vi du, tai
mot sO dia phuong & mién ndi phia Bac, thong qua qua trinh thao
ludn nhém, cdng dong da chon loc cac loai cay ban dia nhu che
Shan tuyét, mac khén, hay dét thd cdm lam san phém OCOP ta do
hinh thanh cdc mé hinh san xuat — tiéu thu mang tinh cong dong.

Thit hai, trong Chuong trinh giam nghéo da chiéu, CBPR déng
vai tro hd trg nhan dién nhu cau sinh ké mot cach toan dién hon,
bao gdm ca yéu t6 thu nhap va phi thu nhip nhu mtc do két noi
xa hoi, nang luc phan {ng véi rii o, kha nang hoc hoi va d6i mai.
Thay vi 4p dung mo hinh hé trg ddng loat, CBPR gitip cac cap chinh
quyeén dia phuong thiét ké cac can thiép phu hgp vdi tiung cong,
dong cu thé, gép phdn tang hiéu qua cta chuong trinh gidm ngheo.

Thit ba, trong linh vue thich ang véi bién d6i khi hau, CBPR ¢6
thé dong vai tro cung cap dir litu dia phuong héa va cac thuc hanh
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thich (ing c6 sdn tai cdng ddng, tir d6 ho trg xdy dung cac ké hoach
hanh d6ng khi hau & cap xa/phudng phi hgp vdi thuc té. Trong cic
khu vuc bi xdm nhip min nhu déng bang séng Ctru Long, nhidy
mo hinh sinh ké céng déng nhu trong lGa mua két hgp nudi tom
quang canh da dugc ngudi dan dé xuat va dieu chinh linh hoat theo
diéu kién thiy van dia phuong.

Théng qua nhimng dong gop néu trén, CBPR khong chi tao ra
tri thirc phuc vu cho cdng dong ma con déng vai tro nhu mot co ché
trung gian — gitp cdc chinh sach phat trién trd nén linh hoat hon,
sat thitc hon va gan két chit ché véi dieu kién cu thé ciia ting vung
sinh thai — xa hoi.

Tom lai, CBPR khong chi la mot lua chon phuong phap ma la
hudng di chién lugc trong nghién cru sinh ké tuong lai. N6 gitp téi
dinh hinh vai tré ctia cdng dong, tai 1dp md hinh hop tac da tac nhan,
tang cuong kha nang giam sat chinh sach tit cg s0, va lan toa tri thic
theo chiéu sau — gép phan xay dung cac hé sinh thdi sinh ké cong
bang, linh hoat va bén vitng trong bbi canh day bién dong hién nay.

4.3. CACTHACH THUC CHiNH VA BE XUAT HUGNG KHAC PHUC

Du cac hudng tiép can mdi nhu CBPR, sinh ké tich hop hay hé
sinh thai sinh ké da md ra nhiéu trién vong, nhung trong thuc tién
trién khai va nghién e, van ton tai khoéng it rao can mang tinh hé
thong, ki thudt va xa hoi. Viéc nhin dién rd cdc thach thiace va dé
xuat hudng khac phuc khong chi gitip dieu chinh chién luge nghién

clru ma cOn nang cao hiéu qua can thiép o cép cOng, dong.
4.3.1. Thiéu dit lidu dong bd va theo thdi gian thuc

Mot trong nhitng han ché phd bién hién nay 13 su thiéu hut dit
liéu cdp nhat, ¢6 tinh dia phuong va phan dnh ding thuc trang sinh
ké. Céac dix liéu thong ké thuong chdm, chua phan anh bién dong
nhanh nhu xdm nhap mén, mat mua, dich bénh néng nghiép hay
di cu lao ddng theo mua.



Chuong 4. TRIEN VONG TUONG LAI COA NGHIEN CUU SINH KE TAI NONG THON... 171

Giai phap dé xudt la xay dung hé thong giam sit sinh ké cong
dong (community-based livelihood monitoring system), tich hgp
cac cong nghé nhu GPS, ing dung di déng, va so6 ghi chép truyén
théng. Cac sang kién nhu “sé nhat k¥ mua vu”, “ban doé st dung
d4t cong dong”, hay “tram quan sat tu van hanh” da cho thay tinh
kha thi trong mo6t s6 md hinh (Chambers & Conway, 2012). Quan
trong hon, can dao tao ngudi dan ghi nhan, st dung va chia sé dix
litu - chit khong dé dix liéu bi “mét htit” vao cac co s& ha tang phan
tich tap trung.

4.3.2. Kho khan trong nhan rong mé hinh thanh cong

Nhiéu mé hinh sinh ké (nhu trong cdy ban dia, du lich cong
dong, ndong nghiép hiru co) dat duge ket qua tich cue & quy mo nho
nhung lai thét bai khi nhan rong. Nguyén nhan chu yéu la do su khac

biét van hoa, tai nguyén, thé ché va déng luc gitta cac cong dong.

Giai phép khic phuc 1a phét trién co ché “chuyén giao thich
ing” (adaptive transfer), thay vi sao chép may moc mo hinh ban dau.
Theo d6, viéc nhan rong can di kém qua trinh “dong kién tao c6 dieu
chinh dia phuong héa” ~ noi cong ddng mdi tham gia hi¢u chinh
md hinh phit hop véi diéu kién ban dia. Py 12 hudng dang duoc ap
dung hiéu qua trong chuong trinh Scaling Up Nutrition toan cau, voi
nguyén tac “tai tao thay vi sao chép” (Lie & Granheim, 2018).

4.3.3. Chinh séch con bi chia cat theo nganh

M6t thich thitc mang tinh thé ché 13 chinh sach phat trién sinh
ké thuong bi chia cat: nganh néng nghiép trién khai doc lap voi
nganh du lich, méi truong, van héa hoac cdng thuong. Diéu nay
khién céc sang kién lién nganh gip kho khan khi xin phép, huy
dong nguon huc va duy tri sy phoi hgp.

Hudng di chién luoc la phat trién mo hinh “hé sinh thai sinh
ké” lién nganh — noi cac nganh ciing chia sé nguon luc, dit liéu va

muc tiéu. M6 hinh nay c6 thé lay cdng dong lam trung tam, voi su
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két ndi ddng thoi gitta san xuit néng nghiép, dich vu du lich, gin
gitt van héa ban dia va quan 1y tai nguyén bén vimng. Kinh nghiém
tai huyén Kon Pléng (Kon Tum), nai chinh quyén 1ong ghép phat
trién dugc liéu ban dia véi du lich sinh thai va bdo ton khéng gian

van héa M'nong, la mdt hinh mau tién phong.
4.3.4. Nang luc céng ddng chua dong déu

Khéng phai cong dong nao cling <6 di diéu kién vé nhan lye,
t6 chtic va tri thic dé trién khai mo hinh sinh ké méi, nhat la céc
nhém yéu thé nhu phu nit don than, ngudi gia, dong bao dan toc
thiéu sb hay ngudi di cu hdi cu. Viéc chénh léch ndng luc nay taora
nguy co “léch pha” trong tiép nhan va phat trién md hinh.

Giai phéap lau dai 1a dau tu vao ning cao “nidng luc mém” (soft
capabilities) ctia cOng dong: tir ki nang lanh dao ban dia, kha nang
két ndi mang ludi, truyén thong, dén van héa hoc tap sudt doi. Can
chuyén trong tam tu dao tao ki thuat ngén han sang ho tro dai han
dé phat trién cdc nang huc “tu hoc - tu t6 chitc — ti vin hanh” tai
cong dong. Theo Li et al. (2015), cidc chuong trinh phat trién hiéu
qua nhat la nhitng chuong trinh xay dung dugc d6i ng hat nhin
tai dia phuong — nhitng ngudi vita hiéu bbi canh, vita ¢6 ning luc

ket noi bén ngoai.
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